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Strategia rozwoju powiatu jest kluczowym elementem planowania rozwoju
lokalnego. Jest to dokument, ktérego celem jest wskazanie wizji oraz strategicznych
kierunkéw rozwoju powiatu. Strategia jest podstawowym = instrumentem
dltugofalowego zarzadzania powiatem. Pozwala na zapewnienie ciagtosci i trwatosci
w poczynaniach wladz powiatu, niezaleznie od zmieniajacych sie uwarunkowan
politycznych. Strategia umozliwia réwniez efektywne gospodarowanie wiasnymi,
zwykle ograniczonymi zasobami, takimi jak: $rodowisko przyrodnicze, zasoby
ludzkie, infrastruktura czy tez srodki finansowe.

Dobrze zorganizowany proces opracowania strategii umozliwia zaangazowanie
wladz lokalnych oraz mieszkaficow w planowanie swojej przysztosci.
Uwzglednienie zglaszanych opinii i pomystéw pozwala na wypracowanie strategii,
z ktéra bedzie sie identyfikowala w duzym stopniu spoteczno$é¢ lokalna.
Utozsamianie sie¢ wladz i mieszkanicow powiatu z opracowana strategia stanowi
niezbedny warunek jej skutecznej realizacji.

Koniecznoé¢ posiadania aktualnej strategii rozwoju powiatu podyktowana jest nie
tylko wzgledami praktycznymi ,dobrego rzadzenia”, ale réwniez wynika
z uregulowan prawnych, zawartych miedzy innymi w ustawie o samorzadzie
powiatowym czy tez ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, w ktorej
strategie gmin i powiatow zostaly zaliczone - obok strategii rozwoju kraju, strategii
sektorowych oraz strategii wojewddzkich - do kluczowych dokumentéw
planistycznych, na podstawie, ktérych powinna by¢ prowadzona polityka rozwoju
krajul. Strategia rozwoju powiatu stanowi réwniez formalng podstawe do
przygotowania i oceny wnioskéw o finansowanie zadari ze Zrédel unijnych. Na
przyklad jednym z warunkéw ubiegania si¢ o Srodki z Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2007-13 jest posiadanie aktualnej
strategii rozwoju lokalnego wraz z wynikajagcym z niej wieloletnim planem
inwestycyjnym?.

Zalozono, ze opracowana strategia bedzie dokumentem $redniookresowym,
a okres jej realizacji przypadnie na lata 2008-2015. Przyjecie takiego horyzontu
czasowego jest zgodne z zaleceniami planistycznymi oraz pozwala na dostosowanie
strategii do wymogoéw wynikajacych z obowigzujacej perspektywy finansowej Unii
Europejskiej 2007-2013. Z uwagi na dos¢ dlugi okres obowiazywania strategii,
przyjeto, ze musi to by¢ dokument uniwersalny, koncentrujacy sie na rozwigzaniu
najwazniejszych probleméw rozwojowych powiatu i jego mieszkancow.

TArt. 9 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz. U. Nr 227, poz. 1658
2 . . . . . , .

Vademecum opracowania strategii rozwoju lokalnego, przyjete przez Zarzqd Wojewddztwa Lubelskiego w
dniu 1 sierpnia 2007.



Strategia sklada sie z trzech zasadniczych czesci:

» diagnozy strategicznej, w ktérej poddano analizie gléwne obszary rozwoju
spoteczno-gospodarczego powiatu, z uwzglednieniem uwarunkowan
wewnetrznych (tj. stabych i mocnych stron powiatu) oraz zewnetrznych
(. mozliwych szans i zagrozer rozwoju powiatu),

* wizji strategicznej oraz gléwnych kierunkéw rozwoju powiatu,
uwzgledniajacych  specyfike powiatu 1 zewnetrzne warunki jego
funkcjonowania,

» systemu realizacyjnego strategii, w tym ram finansowych oraz wykazu
projektow kluczowych ujetych w formie zalacznika jako Wieloletni Plan
Inwestycyjny (WPI).

Przy opracowaniu niniejszej strategii przyjeto model ekspercko-partycypacyjny,
polegajacy na mozliwie szerokim udziale wtadz i spotecznosci lokalnej w pracach
nad strategig, przy jednoczesnym zaangazowaniu ekspertéw zewnetrznych,
odpowiadajacych miedzy innymi =za zorganizowanie procesu konsultacji
spotecznych oraz przygotowanie koficowej wersji dokumentu.

Prace nad przygotowaniem strategii trwaly nieco ponad cztery miesigce i
obejmowaly nastepujace etapy:
* analiza obowigzujacych w powiecie dokumentéw o charakterze
strategicznym,
* przygotowanie diagnozy stanu wyjsciowego, czyli opisu sytuacji spoteczno-
gospodarczej powiatu wraz z elementami analizy strategicznej,
* konsultacje spoteczne, stuzace miedzy innymi weryfikacji analizy strategicznej
oraz wypracowaniu wizji rozwoju powiatu i jego glownych kierunkéw

rozwoju,

» identyfikacja kluczowych zadan i projektéw przyczyniajacych sie do realizacji
strategii,

» przygotowanie ostatecznej wersji strategii oraz jej zatwierdzenie przez Rade
Powiatu.

W trakcie prac nad strategia wzieto pod uwage inne dokumenty planistyczne, ktore
z mocy prawa zostaly opracowane na przestrzeni ostatnich szeSciu lat. Chodzi tu
glownie o dokumenty zwigzane z ochrong Srodowiska (program ochrony
srodowiska, plan gospodarki odpadami) oraz polityka spoteczng (np. powiatowy
program rozwigzywania probleméw spotecznych).

Waznym Zrédlem informacji byly réwniez dane statystyczne, uzyskane gléwnie
z Banku Danych Regionalnych oraz wyniki Narodowego Spisu Powszechnego
z roku 2002. Przy opracowaniu czeéci diagnostycznej wykorzystano rowniez wyniki
badant ankietowych, przeprowadzonych w trakcie organizowania spotkan
konsultacyjnych.



1. Diagnoza stanu wyjsciowego

Zaprezentowana ponizej diagnoza stanu wyjsciowego obejmuje szczegétowa analize
uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych rozwoju powiatu. Do czynnikéw
zewnetrznych mogacych w istotny sposéb wplyna¢ na rozwdj powiatu zaliczono
postepujace procesy integracyjne i globalizacyjne w Europie, stosowanie polityk
wspélnotowych (w tym polityki rolnej i polityki rozwoju obszaréw wiejskich),
a takze takie zjawiska jak rozwoj spoleczefistwa informacyjnego, pojawianie sie
nowych form turystyki czy niekorzystnie ksztaltujace sie trendy demograficzne.
Natomiast oceny czynnikéw wewnetrznych rozwoju powiatu dokonano w szesciu
najwazniejszych obszarach rozwoju spoteczno-gospodarczego powiatu, zwracajac
szczegblng uwage na powigzanie analizowanych obszaréw z przyjetym w strategii
systemem monitorowania. Zbiorcza analiza SWOT jest podsumowaniem
przeprowadzonych badan analitycznych i stanowi podstawe do sformutowania
wlasciwej wizji i strategii rozwoju powiatu.

1.1.  Analiza uwarunkowan zewnetrznych rozwoju powiatu

Rozw6j powiatu chelmskiego, podobnie jak i zdecydowanej wigkszoSci powiatow
w Polsce, bedzie mocno uzalezniony od szeregu czynnikéw zewnetrznych. Niektore
z nich beda mialy pozytywny wplyw na rozw¢j powiatu, natomiast inne moga
w spos6b istotny przyczyni¢ si¢ do ograniczenia jego rozwoju. W niniejszej analizie
ograniczono sie do krotkiej charakterystyki mnajwazniejszych pozytywnych
i negatywnych zjawisk, ktére w znaczacy sposéb moga wplynaé na dalszy rozwdj
powiatu. Od u$wiadomienia sobie znaczenia tych zjawisk zalezy w duzej mierze
poprawnos¢ sformulowania diagnozy i strategicznej wizji rozwoju powiatu.

Do gléwnych czynnikéw zewnetrznych, mogacych pozytywnie wplynaé na rozwdj
powiatu chelmskiego, nalezy z pewnoscia zaliczy¢:

» Postepujace procesy integracyjne w Unii Europejskiej, dokonujace sie
W wymiarze przestrzennym, spotecznym i gospodarczym. Z licznych analiz
oceniajacych mozliwy wplyw proceséw integracyjnych na rozwdj
Lubelszczyzny wynika, ze w dluzszej perspektywie czasu nalezy spodziewac
sie szeregu pozytywnych zjawisk zwigzanych z modernizacja gospodarki
i infrastruktury technicznej, naplywem inwestycji i nowych technologii,
rozwojem nowych form zatrudnienia, a takze poprawa poziomu
wyksztalcenia i jakosci zycia mieszkancow regionu. Nalezy mie¢ nadzieje,
ze rOwniez powiat chelmski bedzie objety czescia pozytywnych proceséw
rozwojowych zachodzacych na obszarze Polski i wojewo6dztwa lubelskiego.

* Transfer do regionu znacznych sSrodkéw finansowych, zwigzanych
z realizacja przez Polske programéw wspétfinansowanych z Unii
Europejskiej. Szacuje sig, ze w latach 2007-2015 taczny naptyw srodkéw z UE
do wojewddztwa lubelskiego moze wynies¢ nawet 5 mld euro. Okoto 60%
tych érodkéw (3 mld euro) bedzie pochodzi¢ z programéw realizowanych
w ramach unijnej polityki spojnosci, natomiast pozostata kwota (2 mld euro)



bedzie dostepna w ramach wdrazania w wojewddztwie lubelskim
instrumentéw Wspdlnej Polityki Rolnej (w tym réwniez tych zwiazanych
z rozwojem obszarow wiejskich i platnosciami bezposrednimi dla rolnikéw).
Od wielkosci i efektywnosci wykorzystania tych srodkéw bedzie miedzy
innymi w duzej mierze zalezal rozw6j spolecznoséci lokalnych, w tym réwniez
powiatu chelmskiego.

* Rozw6j spoleczeistwa informacyjnego i mozliwosci z tym zwiazane.
Przewiduje sie, ze w ciagu najblizszych lat nastapi szybki rozwo6j technologii
informacyjnych i komunikacyjnych, przyczyniajacy sie do ich powszechnego
wykorzystania przez coraz szersze kregi spoleczenstwa. Latwy dostep do
informacji i wiedzy stanowi obecnie fundament rozwoju i moze sta¢ sie
waznym czynnikiem zmierzajagcym do wyréwnywania szans rozwojowych
i przeciwdzialania marginalizacji terenéw wiejskich i malych miasteczek
Lubelszczyzny. Wraz z upowszechnianiem si¢ infrastruktury komunikacji
elektronicznej mozliwy bedzie stopniowy rozwdj ré6znych form zatrudnienia
oraz samoksztalcenia mieszkaricow. Powszechne stosowanie technologii
informacyjnych bedzie z pewnoscia przyczynialo sie do zwiekszenia
atrakcyjnosci obszaru i ograniczania wystepujacych w poszczegdlnych
powiatach probleméw spotecznych i gospodarczych.

* Rosnace znaczenie waloréw przyrodniczych i kulturowych w rozwoju
réznych form turystyki. W ciagu najblizszych lat turystyka bedzie stanowita
jeden z najszybciej rozwijajacych sie sektoréw zaréwno w Europie jak
i w Polsce3. Rynek ustug turystycznych bedzie w duzej mierze ksztaltowany
przez kompleksowe produkty turystyczne, ktére w duzym stopniu oparte
beda na lokalnych walorach przyrodniczych i kulturowych. Biorac pod uwage
bogate dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe Lubelszczyzny, wydaje sie, ze
wiele gmin i powiatéw z regionu bedzie miato duze mozliwosci wlaczenia sie
w ogolnokrajowy proces rozwoju i Swiadczenia kompleksowych ustug
turystycznych. Dotyczy to réwniez powiatu chelmskiego, ktory
z pewnoscia bedzie miatl realne szanse na rozw¢j réznych form turystyki
i rekreacji.

* Funkcjonowanie i rozwdj instytucji Euroregionu Bug. Euroregion Bug, ze
swoja siedzibag w Chelmie oraz ponad 20-letnig historia stanowi dobra
podstawe do rozwoju kontaktéw transgranicznych miasta i powiatu
chelmskiego. Od prawie 10 lat polska czes¢ Euroregionu Bug dziala w formie
stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego, ktérego jednym
z aktywnych cztonkéw jest powiat chelmski. Struktury organizacyjne
Stowarzyszenia Euroregionu Bug w coraz wigkszym stopniu sa
zaangazowane we wdrazanie transgranicznych programow
wspotfinansowanych z Unii Europejskiej. W latach 2007-2013 Stowarzyszenie
Euroregionu Bug, razem z innymi euroregionami dzialajacymi na wschodniej
granicy Polski, bedzie odpowiedzialne za zarzadzanie czes$cia Programu
Wspotpracy Transgranicznej ‘Polska - Biatorus - Ukraina’. Dla powiatu

3 Strategia rozwoju turystyki na lata 2007-2013, Warszawa, czerwiec 2005



chelmskiego moze by¢ to doskonala okazja do rozwoju réznych form
wspolpracy transgranicznej i pozyskania na ten cel okreslonych srodkow.

* Rozw6j sektora odnawialnych Zréodet energii. Zalozenia polityki
energetycznej Wspolnoty Europejskiej zakladaja wzrost udziatu energii ze
zrodet odnawialnych w produkgcji energii ogétem w krajach Unii Europejskiej
do 12% w roku 2010 i 21% w roku 2020. Ponadto udzial biopaliw w zuzyciu
paliw silnikowych w transporcie ma w roku 2020 wynieé¢ nie mniej niz 5,75%.
Przewiduje sie, ze sektor energetyki odnawialnej w Polsce bedzie rozwijat sie
w oparciu o trzy podstawowe Zrédla: biomase (pochodzaca gtéwnie z upraw
energetycznych oraz odpadéw rolnych i komunalnych), energie wiatrowa
oraz wodng. Dodatkowym Zrédlem do wykorzystania, chociaz na mniejszg
skale, bedzie réwniez energia geotermalna i stoneczna. Rozw¢j energetyki
odnawialnej bedzie z pewnoscia stanowil mocny impuls rozwojowy dla kraju
i regionéw. W dluzszej perspektywie nalezy spodziewac¢ si¢ naplywu nowych
inwestycji i technologii, a popyt na odnawialne surowce energetyczne stworzy
dla wielu gmin wiejskich nowe mozliwosci w zakresie modernizacji rolnictwa
oraz r6znicowania dziatalnosci gospodarczej na wsi.

Do negatywnych czynnikéw zewnetrznych mogacych ograniczy¢ mozliwosci
rozwojowe powiatu chelmskiego nalezy zaliczy¢:

* Peryferyjne polozenie wojewo6dztwa lubelskiego i jego zapdZniania
w zakresie infrastruktury drogowej. Jest to niewatpliwie jeden z gléwnych
czynnikéw hamujacych rozwéj poszczegélnych miast i gmin Lubelszczyzny.
Bez poprawy dostepnosci komunikacyjnej calego wojewo6dztwa i polepszenia
infrastruktury drogowej wewnatrz regionu trudno bedzie planowa¢ dzialania
strategiczne na poziomie lokalnym w zakresie przyciggania inwestycji
i rozwoju nowych ustug rynkowych. Innym sposobem na ograniczenie
peryferyjnego polozenia regionu powinien by¢ wszechstronny rozwdoj
wspélpracy miedzynarodowej wojewédztwa z Biatorusia i Ukraing,
obejmujacy miedzy innymi budowe transgranicznej infrastruktury drogowej
1 turystycznej.

* Wspdlna polityka rolna, ktéra z jednej strony wymusza modernizacje
i wiekszg efektywnos¢ polskich gospodarstw rolnych, za$ z drugiej moze
prowadzi¢ do upadku znacznej czedci matych i nierentownych gospodarstw
rolnych. Problem ten moze w szczeg6lnosci dotyczyé gospodarstw rolnych
z wojewodztwa lubelskiego, ktére w wiekszosci sg rozdrobnione i w dtuzszej
perspektywie czasu moga nie sprosta¢ narastajacej w tym sektorze
konkurencji. Majac na uwadze duza liczbe zatrudnionych w rolnictwie,
upadek wielu gospodarstw rolnych mégtby spowodowaé powazne problemy
spoleczne na poziomie lokalnym, znacznie ograniczajgc mozliwosci
rozwojowe i inwestycyjne gmin i powiatéw wojewédztwa lubelskiego.



* Narastajaca emigracja ludzi mlodych za granice. Coraz szerszy dostep do
europejskiego rynku pracy, polaczony z brakiem realnych mozliwosci
zatrudnienia w miejscu zamieszkania, powoduje, ze coraz wiecej miodych
i dobrze wyksztalconych ludzi decyduje si¢ na szukanie pracy poza
granicami wojewodztwa i kraju. Proces ten zaczyna juz negatywnie wplywac
na lokalny rynek pracy oraz sytuacje gospodarcza w regionie, ograniczajac
szanse  rozwojowe  wojewddztwa i  poszczegdlnych  jednostek
samorzagdowych. W wymiarze lokalnym, dalsze utrzymywanie sie zjawisk
emigracyjnych moze prowadzi¢ do wyludniania si¢ obszaréw wiejskich
i zachwiania funkcjonowania podstawowych struktur spoteczno-
kulturowych w wielu miejscowosciach Lubelszczyzny.

* Niedostosowanie srodkéw unijnych do potrzeb inwestycyjnych wiekszosci
samorzadow lokalnych w regionie. Ryzyko takie jest coraz bardziej realne
w zwigzku z zobowigzaniem sie Polski do przeznaczenia, co najmniej 60%
srodkow z Unii Europejskiej na realizacje celow tzw. Strategii Lizboriskiej,
koncentrujacej sie przede wszystkim na rozwigzywaniu probleméw
ogolnoeuropejskich, za§ w niewielkim stopniu uwzgledniajacej potrzeby
rozwojowe wielu samorzadoéw lokalnych. Takie podej$cie moze doprowadzi¢
do sytuacji, w ktorej tylko niewielki odsetek samorzadéw lokalnych bedzie
mogl uzyskac¢ wsparcie na modernizacje swojej podstawowej infrastruktury,
za$ zdecydowana wiekszoé¢ bedzie musiata roztozy¢ w czasie zaplanowane
inwestycje, co z pewnoscia ograniczy ich konkurencyjnos¢ i zdolnos¢ do
inwestowania w innych obszarach rozwoju.

* Bariery zwiazane z wejsciem Polski do strefy Schengen i funkcjonowaniem
zewnetrznej granicy UE. Od 21 grudnia 2007 roku obszar calego kraju zostal
wlaczony do strefy Schengen i nastgpi przesuniecie ochrony zewnetrznych
granicy Unii Europejskiej na wschodnie granice Polski. Zaostrzenie polityki
wizowej wobec obywateli spoza Unii Europejskiej oraz wprowadzenie
nowych procedur kontrolnych na granicach moze doprowadzi¢ do
ograniczenia kontaktéw i wspodlpracy transgranicznej na obszarach
przygranicznych wojewoddztwa lubelskiego, w tym réwniez powiatu
chetmskiego. Moze to mie¢ szczeg6lnie negatywny wplyw na lokalny rynek
pracy i funkcjonowanie przygranicznej przedsiebiorczosci.

1.2.  Analiza uwarunkowan wewnetrznych rozwoju powiatu

Analiza uwarunkowan wewnetrznych rozwoju powiatu zostala dokonana w szesciu
podstawowych kategoriach, obejmujacych takie zagadnienia jak: przestrzen
i srodowisko, sfera spoleczna i gospodarcza, infrastruktura techniczna i spoteczna
oraz jakos¢ rzadzenia w powiecie. Analize oparto na najbardziej aktualnych danych
statystycznych, starajac sie¢ opisywaé zachodzace trendy i zjawiska w ukladzie
graficznym na przestrzeni ostatnich lat. Wiele zaprezentowanych danych
poréwnano ze Srednimi wartoSciami w wojewddztwie i kraju. Takie podejscie
pozwala na ukazanie pozycji konkurencyjnej powiatu i bedzie pomocne w procesie
monitorowania rozwoju powiatu w kolejnych latach.



1.2.1. Rys historyczny oraz ogolne informacje o powiecie

Powiat chelmski w obecnych granicach zajmuje obszar centralnej czesci historycznej
krainy, zwanej Ziemia Chelmska. Najstarsze $lady osadnictwa na terenie Chelma
i pobliskich okolic siegaja péZnego paleolitu okoto 10 tys. lat p.n.e.

Do gltéwnych wydarzen historycznych na ziemi chelmskiej nalezy zaliczy¢*:

* IX-X wiek - tworzenie przez Ledzian sandomierskich pierwszych organizmoéw
panstwowych tzw. Grodéw Czerwienskich.

* XI wiek - wyprawa kijowska Bolestawa Chrobrego (rok 1018), przylaczenie
Grodow Czerwieniskich do Paristwa Polskiego.

* XI-XIV wieku - mimo préb odzyskania obszaru Ziemi Chelmskiej przez
wiadcéw polskich (Bolestaw Smiaty, Kazimierz Sprawiedliwy, Leszek Biaty)
tereny te zostajg pod zwierzchnictwem Rusi Kijowskiej. Ziemie Chelmska
wlaczono do Ksiestwa Halicko-Wlodzimierskiego zwanego Rusia Halicka.

* W potowie XIII wieku ksiaze halicko-wlodzimierski Daniel Romanowicz
zalozyl gréd warowny, przeniést do Chelma z Halicza stolice swojego
ksiestwa i ustanowit biskupstwo obrzadku wschodniego.

* XIV wiek - Wlodzimierz Opolczyk zalozyl biskupstwo rzymsko-katolickie
w Chelmie. W 1375 roku Krélowa Jadwiga wcielila ostatecznie Ksiestwo
Chelmsko-Betskie do Panistwa Polskiego. Od tego momentu Ziemia Chelmska
cieszyla sie spora autonomia, rok péZniej nadano jej herb.

¢ Koniec wieku XV - Ziemia Chelmska wchodzi w skitad wojewoddztwa
ruskiego ze stolica we Lwowie. Nie majac jednak wspdlnych granic,
otrzymala uprawnienia ktére posiadalo wojewoédztwo (np. prawo wyboru
dwoch postéow do sejmu i dwoch deputowanych do trybunatu). W 1596 roku
Ziemia Chelmska stata sie waznym osrodkiem kosciota greko-katolickiego.

» Koniec wieku XVIII - Po II rozbiorze Polski przez kroétki okres czasu (1793-
1795) miasto bylo siedziba wladz nowoutworzonego wojewddztwa
chetmskiego. P6Zniej Ziemia Chelmska znalazla si¢ pod zaborem austriackim.

* Po trzecim rozbiorze Polski Ziemia Chelmska przeszla pod panowanie
imperium rosyjskiego.

* W 1912 roku powolano Guberni¢ Chelmska, ktéra wcielono bezposrednio
do Cesarstwa Rosyjskiego.

* W 1918 roku decyzja Traktatu Brzeskiego przylaczono Ziemie Chelmska do
Ukrainy. W okresie miedzywojennym ziemia ta stanowita powiat chetmski
wchodzacy w sktad wojewoddztwa lubelskiego

Po odzyskaniu przez Polske w 1918 roku niepodleglosdci nastapil okres szybkiego
rozwoju miasta Chelma i pobliskich miejscowosci. W 1925 roku powstala na
gruntach wsi Stajne cementownia, dajac poczatek miastu Rejowiec Fabryczny.

4 ,Lubelszczyzna: Dzieje rozwoju terytorialnego podziatow administracyjnych i ustrojow wtadz”, 1977r.



Po zakonczeniu II wojny S$wiatowej w Chelmie zaczely powstawac osiedla
mieszkaniowe, zaklady przemyslowe i sie¢ placowek handlowych. W Ilatach
szeS¢dziesigtych wybudowana zostala w miescie
cementownia, pozniej fabryka obuwia i szereg innych
zakladéw przemystowych. Rosta liczba mieszkaricow
oraz nastapil rozw¢j szkolnictwa.

Duzy wplyw na  rozwd] miasta  miala u{*}’
przeprowadzona w1975  roku  reforma
administracyjna kraju, dzieki ktorej utworzono
wojewodztwo chelmskie (1 czerwca 1975 r.).

Od 1 stycznia 1999 roku powiat chetmski nalezy do
wojewodztwa lubelskiego i jest czescia podregionu
lubelskiego. Powiat zajmuje obszar 1 885 km? (7,5%
powierzchni wojewddztwa i 0,6% powierzchni
Polski).

W sklad powiatu wchodzi jedna gmina miejska - Rejowiec Fabryczny oraz 14 gmin
wiejskich: Bialopole, Chelm, Dorohusk, Dubienka, Kamieri, Lesniowice, Rejowiec,
Rejowiec Fabryczny, Ruda-Huta, Sawin, Siedliszcze, Wierzbica, Wojstawice, Zmudz.
Miasto Chelm jest siedziba powiatu chelmskiego, ale pod wzgledem
administracyjnym stanowi powiat grodzki.

Powiat graniczy bezposrednio z Ukraina, wyznaczajac tym samym ponad 50 km
zewnetrznej granicy Unii Europejskiej. Na terenie powiatu, w miejscowosci
Dorohusk, znajduja sie graniczne przejécie drogowe i kolejowe z Ukraing. Przez
teren powiatu przebiega szlak tranzytowy o znaczeniu miedzynarodowym (Berlin -
Warszawa - Kijow), faczacy Europe Zachodnia z Ukraing. Siedziba powiatu - Chelm
znajduje sie w odleglosci okoto 68 km od Lublina.

Powiat zamieszkuje 80,9 tys. o0s6b, co stanowi 3,7% ludnosci wojewddztwa
i 0,21% ludnosci Polski. Przeklada sie to na gestos¢ zaludnienia wynoszaca
43 osoby na km? (przy Sredniej dla wojewodztwa wynoszacej 87 0s6b i kraju -
122 osoby).



1.2.2. Przestrzen i srodowisko

m Uktad osadniczy \

W sktad powiatu wchodzi 15 gmin, w tym tylko jedna miejska i 14 wiejskich.
W powiecie jest 1 miasto oraz 383 miejscowosci wiejskie. W Rejowcu Fabrycznym
(jedyny osrodek miejski powiatu) zamieszkuje okolo 6% populacji powiatu.
Swiadczy to o bardzo niskim wskazniku urbanizacji w powiecie.
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Mapa 2. Uktad osadniczy oraz elementy infrastruktury komunikacyjnej powiatu chetmskiego

Uklad osadniczy powiatu jest dosy¢ niekorzystny, z brakiem osrodkéw miejskich we
wschodniej czesci powiatu. Najsilniejszym osrodkiem miejskim jest miasto
powiatowe Chelm, ktére dysponuje znacznym potencjalem demograficznym
i stanowi centrum aktywnosci gospodarczej i spolecznej powiatu. Stabszym
potencjalem rozwoju dysponuje Rejowiec Fabryczny, zaliczany do kategorii miast
o lokalnym oddzialtywaniu. Do gléwnych stabosci Rejowca Fabrycznego nalezy
zaliczy¢ niedostatecznie rozwinieta baze ekonomiczng i leczniczg oraz brak
mozliwosci edukacji na poziomie ponadgimnazjalnym. Pod wzgledem potencjalu



ekonomicznego Rejowiec Fabryczny klasyfikowany jest na 39 miejscu
(na 41 ocenianych miast w wojewddztwie), zas Chelm zajmuje wysoka 5 pozycje. >
Réwniez miejscowosci, w ktérych znajduja sie siedziby wladz gminnych stanowia
gminne centra rozwoju z niedostatecznie rozwinieta infrastruktura komunalng
i spoteczna.

W ukladzie przestrzennym powiatu wystepuja zaréwno zwarte jak i rozproszone
formy osadnictwa. Dominuje zabudowa wiejska jednorodzinna. Rozwj sieci
osadniczej byl pochodnag rolniczego zagospodarowania terenu, wynikajacego
z naturalnych warunkéw $rodowiska. W wiekszoéci wsi dominuje charakter
zabudowy jedno-ulicowej. Niektére miejscowosci, bedace w  przesztosci
miasteczkami, posiadaja wyodrebnione centra o charakterze rynku, wokét ktérego
zlokalizowane sa obiekty sakralne oraz instytucje uzytecznosci publicznej, a takze
obiekty handlowo-ustugowe.

m Walory przyrodnicze

Powiat chelmski potozony jest w makroregionie Polesie Wolynskie, tylko niewielka
czes¢ na potudniowym zachodzie nalezy do Wyzyny Lubelskiej. Ponad 43%
powierzchni powiatu zajmuja obszary prawnie chronione. Jest to znacznie wiecej niz
srednio w wojewo6dztwie (23%) i kraju (prawie 33%).

W skiad struktury obszaréw chronionych wchodza nastepujace elementy:

» Poleski Park Narodowy - Kompleks , Bagno Bubnow”, obejmujacy najwieksze na
LubelszczyZnie torfowisko niskie typu weglanowego z wieloma rzadkimi
i chronionymi gatunkami roslin (dzwonecznik wonny, goryczka waskolistna,
gnidosz krolewski, kosaciec syberyjski oraz kilka gatunkéw storczykow)
i zwierzat (wodniczka, kulik wielki, blotniak popielaty, sowa blotna, zuraw)
oraz fragment jego otuliny obejmujacy miejscowosci Sawin i Wierzbica,

»  Chetmski Park Krajobrazowy, w sklad ktérego wchodza rezerwaty , Bachus”,
,Blota Serebryskie”, ,Brzezno” oraz kompleksy lesne w okolicach Czulczyc,
Sawina i Zalina oraz kompleksy 1ak i torfowisk,

= Strzelecki Park Krajobrazowy, utworzony w celu ochrony zwartego kompleksu
Lasow Strzeleckich wraz z fragmentem dolin Bugu. Duze walory
przyrodnicze wplynely na uznanie go za ostoje ptakéw o znaczeniu
krajowym, ostoje przyrody o znaczeniu miedzynarodowym w systemie
CORINE pod nazwa Lasy Strzeleckie, obszar wezlowy rangi
miedzynarodowej w systemie ECONET-POLSKA,

» Chetmski Obszar Chronionego Krajobrazu, w lasach tego obszaru wystepuja
najczesciej drzewostany wielogatunkowe z bogatym runem oraz torfowiska
niskie typu weglanowego, na ktérych wystepuje wiele gatunkéw rzadkich
rodlin (klo¢ wiechowata, gnidosz krélewski, zerwa kulista, dziewie¢sit
beztodygowy) i zwierzat,

> Andliza Urzedu Statystycznego w Lublinie zatytutowana ,Potencjat ekonomiczny miast

w wojewddztwie lubelskim w latach 2000-2004".



» Pawlowski Obszar Chronionego Krajobrazu, w sklad ktérego wchodza bory
mieszane, lasy Swietliste i kompleks stawéw rybnych w poblizu miejscowosci
Kanie i Zalesie Kanskie,

»  Grabowiecko-Strzelecki Obszar Chronionego Krajobrazu, wystepuja tu réznorodne
siedliska, a tym samym zbiorowiska lesne. W dolinie Bugu wystepuja tegi
wierzbowe i rézne typy 1ak. Na wzgoérzach kredowych wystepuja zarosla
kserotermiczne i murawy stepowe. Wawozy Dzialéw Grabowieckich
porastaja lasy o charakterze naturalnym z przewaga grabu.
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Mapa 3. Walory przyrodnicze i krajobrazowe powiatu chetinskiego

Ochrong pomnikowa w powiecie objeto 65 pojedynczych drzew, 11 grup drzew,
7 glazow narzutowych lub ich grup, 4 zbiorowiska roslinne, 4 nisze Zrédlane,
1 wzgoérze widokowe, 1 stanowisko roslinne oraz 1 aleja drzew.

Nisze zroédliskowe, gingcy element lubelskiego krajobrazu, polozone s3 w wawozach
na terenie Dziatéw Grabowieckich (Wojstawice) oraz w Stotpiu i w Nowosiotkach.

W grupie pomnikéw przyrody nieozywionej znajduje sie wzgérze widokowe
,Dziewicza Gora" polozone w Horodyszczu. Sposréd 7 glazéw narzutowych
objetych ochrong na szczegdlng uwage zastuguje najwiekszy z nich -,Kamien



Powstanicow", znajdujacy sie w lesie koto Sawina. Jest to granit o obwodzie ok. 7 m,
pozostawiony w tym miejscu przez cofajacy sie lodowiec.

Na terenie powiatu zostaly wyznaczone obszary, ktére wchodza w sklad systemu
NATURA 2000. Sg to ostoje ptasie (Bagno Bubnéw, Dolina Srodkowego Bugu, Chetmskie
Torfowiska Weglanowe, Lasy Strzeleckie) oraz ostoje siedliskowe (Stawska Gora,
Torfowisko Sobowice, Ostoja Poleska, Torfowiska Chetmskie, Dobromysl). Obecnie trwajq
prace nad ustanowieniem dwoéch dodatkowych ostoi siedliskowych (Lesnictwo Gory,
Podpakule).

Waznym elementem Srodowiska przyrodniczego jest sie¢ wodna, na ktéra skladaja
sie przede wszystkim rzeki, jeziora i stawy. Powiat chelmski lezy w miedzyrzeczu
Wieprza i Bugu i ma stosunkowo dobrze rozwinieta sie¢ wodng. taczna diugoscé
rzek w powiecie (z pominieciem ptynacych wzdtuz granic powiatu Wieprza i Bugu)
wynosi 299 km. Waznymi rzekami s3: Welnianka, Udal, Uherka, Wojstawka,
Mogielnica, Swinka i Rejka. Na terenie powiatu wystepuja liczne zbiorniki wodne
(mate jeziora, zbiorniki retencyjne oraz stawy rybne).

W ramach realizacji ,, Programu malej retencji wodnej wojewddztwa lubelskiego”, na
terenie powiatu wykonanych zostato 7 zbiornikéw wodnych o powierzchni 188 ha,
w trakcie realizacji sa nastepne dwa o powierzchni 62 ha. W zaktualizowanym
programie zapisano realizacje 46 zbiornikéw w powiecie chelmskim.

W bliskim sasiedztwie powiatu planuje si¢ réwniez budowe zbiornika retencyjnego
Olesniki.

Wiele rzek i jezior zachowalo swo¢j naturalny ksztalt i stan. Powaznym problemem
jest jednak ciggle wysoki stopiefi zanieczyszczenia woéd powierzchniowych
w rzekach i jeziorach. Gléwnymi Zrédlami zanieczyszczeni sa Scieki bytowe oraz
srodki chemiczne stosowane w rolnictwie.

Powiat cechuje si¢ Srednim poziomem lesistosci. Lasy zajmuja ponad 17%
powierzchni i wskaznik ten pozostaje niezmienny od kilku lat, pomimo
prowadzonych prac zalesieniowych. W 83% lasy te sa wlasnoscia Skarbu Paristwa,
za$ pozostale 17% stanowia wlasnos¢ prywatna. Rozmieszczenie laséw jest bardzo
nieréwnomierne, wieksze kompleksy lesne wystepuja w poéinocnej i potudniowo-
wschodniej czeéci powiatu. Utrudnia to prowadzenie efektywnej gospodarki lesnej
z rozwinieciem zadan wielofunkcyjnych, jakie moze spelnia¢ las (m.in. turystyka
i ostoja dla zwierzyny). Interesujace jest zréznicowanie gatunkowe szaty roslinnej
w lasach, w ktérych wystepuje 14 typow siedlisk nizowych (na 15 mozliwych).

W obrebie powiatu wystepuja liczne wzgdrza kredowe o zréznicowanej wysokosci
od 180 do 233 m npm oraz wypelnione torfami zaglebienia. Do innych zasobéw
naturalnych nalezy zaliczy¢ spore poklady ziemi krzemionkowej i piaskéw, a takze
wapieni i margli. Na terenie gminy Siedliszcze zlokalizowane zostaly dwa obszary
gornicze, wchodzace w sklad zl6z wegla kamiennego Ludwinéw i Puchaczéw IL
W przeszlosci dla celéw opatowych i rolniczych w wielu miejscowosciach na terenie
powiatu eksploatowany byt torf.



Powiat chelmski dysponuje znacznymi potencjatami, jezeli chodzi o rozw6j energii
ze 7Zrédet odnawialnych. Ze wzgledu na swoje polozenie powiat jest
uprzywilejowanym obszarem do rozwoju energetyki wodnej, stonecznej
i wiatrowej®. Teren powiatu nalezy do rejonéw o najwiekszej sumach rocznego
promieniowania slonecznego w kraju - roczne zasoby przekraczaja 950 kWh/m?.
Podstawa do rozwoju energetyki wodnej moga by¢ cztery istniejace budowle
pietrzace na rzece Uherka w miejscowosciach Wélka Czulczycka, Zarzecze, Sajczyce
i Rudka. Ponadto duza iloé¢ gruntéw ornych oraz tradycja rolnicza stwarza realne
szanse rozwoju upraw energetycznych na terenie powiatu oraz produkcji energii z
odpadoéw pochodzenia roslinnego i zwierzecego (np. biogazu).

m Walory kulturowe ‘

O historii i bogatym dziedzictwie kulturowym powiatu Swiadcza liczne zabytki.
Wsrod najwazniejszych mozna wyréznic:

= zespoly palacowe i dworskie (w tym palace w miejscowosciach: Srebrzyszcze,
Dorohusk, Maziarnia Strzelecka, Rejowiec, Sielec, Kanie; dwory
w miejscowosciach: Kulik, Siedliszcze oraz zespoly dworsko-parkowe Stajne
Polesie w Rejowcu Fabrycznym, w Hniszowie),

» obiekty sakralne (reprezentowane przez 17 obiektéw, w tym najstarsze to:
koscioty w Wojstawicach, Podgérzu i Sawinie oraz obiekty sakralne
w Klesztowie i Buénie),

» obiekty o charakterze obronnym (np. wieza w Stolpiu, zespoét zamkowy
w Sielcu).

Niestety, wiele zabytkéw znajduje si¢ w zlym stanie materialnym i wymaga pilnych
prac konserwatorsko-remontowych. Poprawa stanu i wygladu zewnetrznego
najwazniejszych obiektow zabytkowych powinna sta¢ sie jednym z gléwnych
kierunkéw dziatan w zakresie rozwoju turystyki i rekreacji na terenie powiatu.

e Wojewddzki program rozwoju alternatywnych zrédet energii dla wojewddztwa lubelskiego, BPP, Lublin 2006.
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Mapa 4. Zabytki architektury Swieckiej i sakralnej powiatu chetmskiego

W zwiazku z przejeciem w roku 2006 od powiatu krasnostawskiego gminy Rejowiec
znaczaco zwiekszyla sie liczba ludnosci powiatu, ktéra na koniec 2006 roku wynosifa
nieco ponad 80 tys. os6b. Jednak dlugofalowe trendy demograficzne wskazuja na

staly spadek liczby ludnosci w powiecie. Trend ten bedzie sie dalej utrzymywat
w ciggu najblizszych lat.



Wykres 1. Ludnos¢ powiatu chetmskiego w latach 1999-2006
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDR GUS

Od 1996 roku w powiecie utrzymuje sie ujemny przyrost naturalny. Réwniez ujemne
jest saldo migracji wewnetrznych, chociaz w stosunku do roku 1995 zmniejszyto sie
ono ponad dwukrotnie.

Wykres 2. Przyrost naturalny i migracje w powiecie chetmskim w latach 1999-2006

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

>0 7 2 0 2 2 1 4 3

98

a/

221 o7 22
= ~239 -248
296 -280
-400 - 2373
M przyrost naturalny M saldo migracji wewnetrznych i saldo migracji zagranicznych

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDR GUS



m Wiek i struktura wyksztatcenia mieszkarncow

Ludnos¢ powiatu cechuje sie strukturg wiekowgq zblizong do $redniej obserwowanej
na poziomie wojewoddztwa i kraju. Pomimo niekorzystnych zmian struktury
demograficznej odsetek os6b w wieku produkcyjnym rosnie z kazdym rokiem
w odréznieniu od odsetka os6b w wieku poprodukcyjnym.

Wykres 3. Struktura wieku ludnosci powiatu chelmskiego
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDR GUS

Scisle powigzany ze struktura wieku jest wskaznik obcigzenia demograficznego,
ktory wskazuje liczbe os6b w wieku nieprodukcyjnym przepadajacych na 100 os6b
w wieku produkcyjnym. Wysoki poziom wspélczynnika wskazuje na niekorzystna
strukture wiekowq mieszkancoéw oraz wplywa negatywnie na jakos¢ zycia i warunki
funkcjonowania lokalnej gospodarki. Wskaznik ten dla powiatu chelmskiego jest
o 10 punktéw procentowych wyzszy niz w kraju i o 56 wyzszy niz
w wojewodztwie. Na przestrzeni ostatnich lat wartos¢ tego wskaznika malata,
jednakze dlugookresowe prognozy wskazuja na szybkie i glebokie odwrécenie sie
tego trendu.

Wykres 4. WskaZznik obcigZenia demograficznego
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Zr6dio: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDRSG

Wyksztalcenie ludnosci jest wskaznikiem w duzym stopniu obrazujacym potencjal
regionu do rozwoju, zmian struktury spoleczno-gospodarczej i aktywnosci
ekonomicznej. W powiecie chelmskim notuje si¢ nizszy poziom wyksztalcenia niz
$rednie wartosci dla kraju i wojewdédztwa. Okoto 3% ludnosci z wyksztalceniem
wyzszym koresponduje z 8,4% w kraju i 8% w wojewddztwie; srednim legitymuje



sie 21% mieszkancOw powiatu, przy wartoSciach 24% w DPolsce i 23,2%
w wojewodztwie. Wskazniki dla najnizszego poziomu wyksztalcenia sa réwniez
niekorzystne: 7% mieszkaficow nie ma wyksztalcenia nawet na poziomie ukoriczonej
szkoly podstawowej (przy jedynie 3% dla kraju i 4,5% dla wojewddztwa).
Podnoszenie poziomu wyksztalcenia mieszkaricow powinno by¢ zatem jednym
z priorytetowych dzialari samorzadu powiatowego.

Wykres 5. Wyksztatcenie ludnosci powiatu chetmskiego
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Zr6dio: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDRSG2002)

Ogotem w powiecie jest 27,4 tys. gospodarstw domowych, z ktérych przewazajaca
cze$¢ (prawie 70%) stanowia gospodarstwa jednorodzinne. Ponad 50% gospodarstw
utrzymuje sie ze Zrdédel zarobkowych (zatrudnienie, praca na wlasny rachunek,
praca w gospodarstwie rolnym). Natomiast pozostala czeé¢ gospodarstw (45%)
utrzymuje sie gléwnie z emerytur, rent i zasitkoéw spotecznych.

Dochody z pracy mieszkaricow powiatu sa znaczaco nizsze od Sredniej krajowej
i wojewddzkiej. Srednio na koniec 2005 dochody ksztattowaly sie na poziomie
2 018 zl brutto miesiecznie, przy Sredniej dla kraju wynoszacej 2 507 zt i 2 180 zt dla
wojewoddztwa). Oznacza to, ze dochody w powiecie sa nizsze odpowiednio o 19,5%
w stosunku do éredniej w kraju i 0 7,4% mniejsze niz w wojewddztwie.



Wykres 6. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDR GUS

Na ogolna liczbe 27,4 tys. mieszkann w powiecie, 83% wyposazona jest w wodociag,
za$ 68% w ustep splukiwany. Prawie dwie trzecie mieszkan posiada centralne
ogrzewanie, a najwiekszym problemem pozostaje w dalszym ciggu ograniczony
dostep do sieci gazowej (6,8% mieszkan, przy Sredniej w wojewddztwie wynoszacej
39%).

Wykres 7. Wyposazenie mieszkati w niezbednq infrastrukture sanitarno-cieptowniczq
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDR GUS



Rynek pracy w powiecie chelmskim jest konsekwencja rolniczego charakteru
gospodarki, struktury wyksztalcenia mieszkaricow, a takze bliskiego sasiedztwa
Chelma, oferujacego alternatywne zatrudnienie w sektorze przemystu i ustug.

Wykres 8. Pracujgcy w podziale na kobiety i mezczyzn
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDR GUS

Na koniec 2006 liczba pracujacych w powiecie wynosita nieco ponad 19 tys. 0s6b,
z czego ponad 14 tys. osob bylo zatrudnionych w rolnictwie indywidualnym.
Odsetek o0s6b pracujacych w rolnictwie wynosi ponad 77% ogoétu pracujacych
w powiecie (21.5% $rednio dla kraju i 45% dla wojewoddztwa). Tak wysoki udziat
0s6b zatrudnionych w rolnictwie wskazuje na przestarzala strukture lokalnej
gospodarki, ktéra w mnajblizszych latach bedzie musiala ulega¢ stopniowej
restrukturyzacji w kierunku tworzenia miejsc pracy w sektorze pozarolniczym.

Wykres 9. Struktura pracujqcych wg sektorow
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDR GUS(2006)



Wskaznik zatrudnienia, obrazujacy udzial pracujacych wsréd ogoétu osob w wieku
produkcyjnym wynosi dla powiatu 10,3% i jest znacznie nizszy, niz Srednie dla
wojewodztwa (29%) i kraju (32%). Trzeba jednak pamietaé, ze wskaznik ten nie
uwzglednia 0s6b pracujacych w rolnictwie indywidualnym oraz firmach mikro
(zatrudniajacych do 9 os6b).

Wykres 10. Udziat pracujacych w ogole oso6b w wieku produkcyjnym
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDR GUS (2006)

Do znaczacych pracodawcéw w powiecie zaliczajq sie jednostki publiczne, takie jak:
Dom Pomocy Spotecznej w Nowinach, zespoly szkét w: Dorohusku, Rejowcu
Fabrycznym, Siedliszczu, Sawinie, Wierzbicy, Wojstawicach, Liceum
Ogo6lnoksztalcace w Rudzie-Hucie oraz Zespot Szkot Rolnicze Centrum Ksztalcenia
Ustawicznego w  Okszowie, Specjalny Osrodek  Szkolno-Wychowawczy
w Dorohusku, a takze Lubelski Osrodek Doradztwa Rolniczego Oddzial w Rejowcu.
Waznymi podmiotami sa rowniez zaklady komunalne prowadzace dziatalno$¢ na
terenie gmin: Dorohusk, Lesniowice, Rejowiec, Ruda-Huta, Wojstawice oraz Bank
Spotdzielczy w Lesniowicach, Nadlesnictwo Strzelce w Maziarni.

Najwiekszym pracodawca prywatnym na terenie powiatu jest Cementownia
Rejowiec S.A. Oprocz tej firmy wiodacymi pracodawcami sa: Mondi Packagin
Sp. z 0.0., Przedsiebiorstwo Handlowe ,CEM-BET”, Browar Jagielto, Producent wod
zrédlanych Aqua East Sp. z o.0., a takze inne firmy dzialajagce w zakresie transportu,
budownictwa i handlu.

m Bezrobocie i jego struktura

Bezrobocie w powiecie chelmskim, podobnie jak w calym wojewddztwie, stanowi
w dalszym ciggu duzy problem spoleczny. Stopa bezrobocia rejestrowanego
w powiecie na koniec czerwca 2007 roku wynosita 21,2% i byla znacznie wyzsza niz
w skali calego wojewddztwa (13,4%). W poréwnaniu z okresem ubieglego roku
stopa bezrobocia spadta niewiele o 2,7 punkta procentowego.



Wykres 11. Bezrobotni w powiecie chetmskim
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDR GUS

Na koniec czerwca 2007 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Chelmie bylo
zarejestrowanych 12 515 bezrobotnych oséb, w tym w powiecie chelmskim -
7 058 0s6b. Generalnie wéréd os6b bezrobotnych dominuja osoby miode (do 34 lat)
oraz slabo wyksztalcone (60% bezrobotnych nie posiada wyksztalcenia sredniego).
Ponad 37% bezrobotnych to osoby bezrobotne dlugotrwale czyli pozostajace
w rejestrze Powiatowego Urzedu Pracy lacznie przez okres ponad 12 miesiecy
w okresie ostatnich 2 lat.

Wykres 12. Struktura bezrobotnych w powiecie chelmskim
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDR GUS (2006)

Powyzsze dane wskazuja na strukturalny charakter bezrobocia w powiecie i jego
trwatle ograniczenie bedzie zalezalo nie tylko od poprawy koniunktury gospodarczej
w powiecie, ale rowniez od przekwalifikowania si¢ wielu os6b i znalezienia pracy
w innym zawodzie.



m Aktywizacja zawodowa bezrobotnych ‘

Najpopularniejsza metoda poszukiwania pracy sa kontakty osobiste oraz sledzenie
ogloszen w prasie. Okoto 40% o0s6b niezatrudnionych korzysta z ustug urzedu pracy,
za$ tylko niecate 5% z prywatnych agencji posrednictwa pracy (na terenie powiatu
funkcjonuja tylko dwie niepubliczne agencje zatrudnienia).

Instytucje zajmujace sie obstuga rynku pracy oferuja réznorodne ustugi skierowane
do oséb bezrobotnych. Do najwazniejszych z nich naleza: szkolenia zawodowe,
szkolenia dotyczace umiejetnosci poruszania si¢ po rynku pracy, przygotowanie
zawodowe w miejscu pracy, staz, subsydiowane zatrudnienie, posrednictwo pracy.
Niestety problemem w dalszym ciggu pozostaje dostepnos¢ tych ustug dla
bezrobotnych oraz ich jakos¢.

Tabela 2. Formy aktywizacji zawodowej dostgpne dla bezrobotnych w powiecie chetmskim
w pierwszym pétroczu 2007 r.

Posrednictwo pracy 1615 984
Doradztwo zawodowe 733 -
Szkolenia i Kluby Pracy 221 -
Prace interwencyjne - 92
Roboty publiczne - 33
Staze - 200
Srodki finansowe na rozpoczecie dziatalnoéci gospodarczej 14 -
Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy - 149

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych przekazanych przez Powiatowy Urzqd Pracy

Generalnie tylko niewiele ponad 20% bezrobotnych dobrze ocenia dziatalnos¢
lokalnych instytucji rynku pracy. Dlatego tez, jednym ze strategicznych dziatan
powinien by¢ rozwdj publicznych i niepublicznych instytucji rynku pracy oraz
poprawa dostepnoéci i jakosci Swiadczonych przez nie ustug.

m Samozatrudnienie i promocja przedsiebiorczosci ‘

Jedna z form przeciwdziatania bezrobociu jest aktywizacja mieszkanicow w zakresie
samozatrudnienia i przedsiebiorczoéci. Jednak, jak dowodza badania, gotowosc¢
mieszkaricow powiatu do podejmowania dziatalnosci na wiasny rachunek jest dosy¢
ograniczona. Ocenia sie, ze tylko okoto 20% mieszkaricow bylaby skltonna podjaé
ryzyko zalozenia wilasnej firmy. Do gléwnych barier utrudniajacych zatozenie
wlasnej firmy nalezy =zaliczyé: trudnosci finansowe, brak kwalifikacji
i doswiadczenia.



Dlatego tez, jednym ze strategicznych kierunkéw dziatan instytucji rynku pracy
i otoczenia biznesu powinien by¢ rozwoéj kompleksowych instrumentéw wsparcia
dla 0s6b rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarcza. Uslugi te powinny obejmowac
nie tylko bezptatne doradztwo i szkolenia w zakresie prowadzenia wlasnej firmy, ale
takze instrumenty wsparcia finansowego.

m Poziom wykluczenia spotecznego

Wysoki poziom bezrobocia oraz niskie dochody mieszkarnicow, osiaggane zaréwno ze
zrédet zarobkowych jak i niezarobkowych, sa podstawowymi przyczynami
wykluczenia spotecznego. Gléwnymi czynnikami wplywajacymi na ciggle wysoki
poziom wykluczenia spotecznego w powiecie sa:

» wysokie wskazniki bezrobocia (ciagle powyzej 22%),

* ubdstwo, ktérym zagrozonych jest ponad 1 793 rodzin,

* niepelnosprawnos¢ i dlugotrwata choroba, ktéra dotyczy ponad 1830 rodzin,

* Dbezradno$¢ w sprawach opiekuriczo - wychowawczych, z ktéra ciggle boryka

sie ponad 1100 rodzin.

Ocenia sig, ze ponad 5,7 tys. rodzin (25% spoteczenistwa) korzysta z r6znych form
pomocy spotecznej, na ktére przeznaczane jest az 28% Srodkéw z budzetu powiatu
(17% Sérednio w wojewodztwie).

Wykres 13. Przyczyny korzystania z pomocy spotecznej (liczba rodzin).
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Zrédlo: Strategia rozwigzywania problemow spotecznych powiatu chebmskiego dane za 2006 r.

W celu przeciwdzialania wystepujacym zjawiskom wykluczenia spolecznego,
od roku wdrazana jest na terenie powiatu Strategia rozwigzywania problemow
spotecznych powiatu chetmskiego na lata 2006-13.



1.2.4. Gospodarka

Powiat chelmski, podobnie jak wiele innych powiatoéw w wojewddztwie, cechuje sie
stosunkowo niekorzystng struktura gospodarczg, z dominujaca pozycja mato
efektywnego sektora rolnego i stabo rozwinieta dziatalnoscia pozarolnicza.

m Sektor rolniczy

Pod wzgledem zatrudnienia sektor rolny jest dominujacym sektorem gospodarki
powiatu chelmskiego. Uzytki rolne zajmuja 67,4% powierzchni powiatu.
W strukturze uzytkowania ziemi przewazaja grunty orne i ich odsetek jest nieco
wiekszy niz w kraju i wojewo6dztwie. Mniejszy jest natomiast odsetek sadow i 1ak.

Powiat dysponuje dobrymi warunkami do upraw rolnych. Gleby w powiecie naleza
do jednych z lepszych w wojewo6dztwie. 24% stanowia gleby w klasie I-1II, za$ gleb
w klasie bonitacyjnej IV jest 36%. Gleby najnizszych klas (V i VI) stanowia 20%
powierzchni powiatu. Taki sam obszar zajmuja uzytki zielone.

Rolnictwo w powiecie jest rozdrobnione i mato efektywne. Lacznie funkcjonuje okoto
18 tys. gospodarstw rolnych, z czego prawie 86% to gospodarstwa o wielkosci do
10 ha. Srednia wielkoé¢ gospodarstwa rolnego w powiecie wynosi 6,79 ha i jest nieco
nizsza niz w wojewodztwie (6,9 ha).

Wykres 14. Gospodarstwa rolne wg areatu
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDR GUS (2002)



Innym powodem nieefektywnosci sektora rolnego w powiecie jest niekorzystna
struktura obszarowa gospodarstw rolnych, w tym duze rozdrobnienie gruntéw,
duza ilos¢ dzialek ewidencyjnych i brak dojazdéw do pél. Starostwo powiatowe od
kilku lat prowadzi aktywna polityke scaleniowa w powiecie. W latach 2004-2006
udalo sie przeprowadzi¢ prace scaleniowe w trzech obrebach ewidencyjnych
(Leszczanka, Krzywowola, gm. Rejowiec Fabryczny, Stary Majdan, gm. Wojstawice),
ktérymi objeto grunty o powierzchni przekraczajacej 1 400 ha.

W' najblizszych latach procesy scaleniowe powinny by¢ kontynuowane we

wszystkich gminach  powiatu. Najwazniejsze  potrzeby scaleniowe
w powiecie przedstawiono w tabeli ponizej:

Tabela 3. Zidentyfikowane potrzeby scaleniowe w gminach powiatu chetmskiego

Laczna
Lp. Nazwa gminy Nazwa wsi objetych scalaniem powt::f::;::ib] £
(w ha)
1. Bialopole Teremiec, Busieniec, Grobelki, Strzelce Kol.. Kicin, Bialopole 2 455
2. Chelm Zarzecze, Uher, Woélka Czulczycka, Ludwinéw, Wojniaki,
Jézefin, Nowiny, Koza Gotéwka, Starikéw, Krzywice, Kol. 3508
Deputtycze Krélewskie
3. Kamiend Jézefin, Wolawce, Haliczany, Kamien, Koczéw, Motodutyn 3153
Les$niowice Nowy Folwark 247
5. Rejowiec Leonéw, Marynin, Hruszéw, Siedliszczki, Niedziatowice I,
Niedziatowice II, Barikowszczyzna, Kobyle, Woélka
Rejowiecka, Rejowiec Kolonia, Wereszcze Mate, Wereszcze 5741
Duze, Majdan Stary, Zyngieréwka Felczyn, Aleksandria
Krzywowolska
6. Ruda-Huta Mitostaw, Ruda Kolonia, Le$niczowka 936
Sawin Bukowa Wielka, Tomaszéwka, Sredni Lan, Radzanéw, 3706
Jagodno, Podpakule, Lukéwek
8. Siedliszcze Stasin Dolny, Chojno Nowe I, Chojno Nowe II, Wola
Korybutowa I, Wola Korybutowa II, Wola Korybutowa
Kolonia, Janowica, Siedliszcze, Siedliszcze Kolonia, Marynin, 7014
Krowica, Anusin, Gliny, Chojno Stare, Chojeniec, Chojeniec
Kol.
9. Wierzbica Wierzbica, Busowno, Bus6wno Kol., Terenin, Ochoza Pniaki 1877
10. Wojstawice Troscianka, Roziecin, Majdan Wojstawicki, Majdan Nowy, 2154
Huta
11. Zmudz Annopol, Pobotowice 724
12. Dorohusk Turka, Swierze, Skordiow, Ladeniska 6 694
13. Dubienka Tuchanie, Holendry, Siedliszcze, Kajetan6wka, Radziejow 2072
14. Rejowiec Pawtéw, Kanie
Fabryczny 3518
15. Miasto Obszar w czesci wschodniej od ul Polnej do granic miasta
Rejowiec 300
Fabryczny
RAZEM 44 099

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych przekazanych ze Starostwa Powiatowego

W powiecie wystepuja réwniez pilne potrzeby w zakresie melioracji. Ocenia sie, ze
nieco ponad 47 tys. ha uzytkéw rolnych wymaga szczegétowych melioracji. Z tego
17,5 tys. ha przypada na melioracje gruntéw ornych, zas pozostate 30 tys. dotyczy
uzytkow zielonych, czyli 1ak i pastwisk.



Jakos¢ gleb w powiecie determinuje w duzym stopniu kierunki upraw roslin.
W uprawach dominuja zboza, buraki cukrowe, rzepak i rosliny straczkowe.
Podstawowymi kierunkami chowu zwierzat jest trzoda i bydto.

Wykres 15. Podstawowe kierunki upraw roslinnych wg areatu i liczby gospodarstw (w %)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDR GUS (2002)

Wykres 16. Podstawowe kierunki hodowli zwierzqt
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Zrédto: Biuro Powiatowe ARIMR w Chetmie, stan na dzieri 18.12. 2007r.

Szacuje sig, ze tylko niewiele ponad 30% gospodarstw rolnych w powiecie produkuje
towar na rynek, pozostale za$§ zajmuja sie produkcja rolng wylacznie na witasne
potrzeby. Wéréd gospodarstw rolnych dominuja tradycyjne metody produkcji, bez
nadmiernego stosowania $rodkéw chemicznych do nawozenia i ochrony upraw.
Czynnik ten moze by¢ atutem do rozwoju rolnictwa ekologicznego.



Na terenie powiatu funkcjonuja juz 43 certyfikowane gospodarstwa zajmujace sie
ekologiczng produkcja zywnosci. W najblizszych latach nalezy dazy¢ do dalszego
rozwoju gospodarstw ekologicznych w powiecie i tworzenia sieci dystrybucji i zbytu

dla wytwarzanych produktéw.

Niestety, w dalszym ciggu niewielki jest odsetek gospodarstw starajacych sie

réznicowaé¢ swoja dziatalnosé¢ rolng. Ocenia sie, ze tylko okolo 7% gospodarstw

rolnych prowadzi dziatalnoé¢ pozarolnicza. Gléwne

obszary dziatalnosci

pozarolniczej to: przetworstwo przemystowe, handel oraz budownictwo. Na terenie

powiatu dzialta 19 gospodarstw agroturystycznych
wspolpracujacych ze soba stowarzyszeniach.

zrzeszonych w  kilku

Jedna z barier utrudniajacych restrukturyzacje sektora rolnego oraz poprawe jego
efektywnosci jest niski poziom wyksztalcenia rolnikéw. Prawie potowa gospodarstw

rolnych prowadzona jest przez osoby nie posiadajace wyksztalcenia rolniczego.
Tylko niecaly jeden procent gospodarstw rolnych prowadzonych jest przez osoby
z kierunkowym wyksztalceniem wyzszym.

Wykres 17. Liczba gospodarstw rolnych wg wyksztatcenia rolniczego osoby kierujqcej
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDR GUS (2002)

W gospodarstwach rolnych znajduje si¢ mniej maszyn rolniczych niz wskazuja
Srednie wskazniki dla wojewo6dztwa i kraju.

Tabela 4. 1los¢ sprzetu rolniczego przypadajqca na 100 gospodarstw rolnych

e Sa.m.ochody Kom.ba]ny .Kom}oa]ny
ciezarowe zbozowe ziemniaczane
Polska 46 5 42 3
Lubelskie 51 3 49 3
Powiat chelmski 42 2,3 3,4 0,39

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDR GUS (2002)



Rolnicy maja dostep do coraz lepiej rozwinietej sieci instytucji otoczenia rolnictwa
w powiecie. W jej sklad wchodza miedzy innymi takie instytucje jak: Biuro
Powiatowe Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Chelmie,
Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Chelmie, Delegatura Wojewo6dzkiego
Inspektoratu Ochrony Roélin i Nasiennictwa, Osrodek Doradztwa Rolniczego
w Rejowcu, Powiatowy Zesp6t Doradcéw w Chelmie (Lubelski Osrodek Doradztwa
Rolniczego w Konskowoli), Oddzial Zamiejscowy Lubelskiej Izby Rolniczej
w Chelmie oraz banki, fundacje, stowarzyszenia i zrzeszenia.

Na terenie powiatu dzialaja rowniez 2 rolnicze spétdzielnie produkcyjne (w Brzeznie
oraz Raciborowicach) oraz 3 gminne spoéldzielnie Samopomoc Chiopska
(w Bialopolu, Chetmie i Zmudzi). W powiecie funkcjonuje réwniez szereg
podmiotéw gospodarczych zajmujacych sie skupem i przetwoérstwem plodow
rolnych, do ktérych nalezy zaliczy¢ 6 magazynéw zbozowych, zaktad przetworstwa
owocoéw i warzyw oraz jedng mleczarnie.

GRANICE ADMINISTRACYJNE KOMPLEKSY PRZYDATNOSCI ROLNICZEJ GLEB ORNYCH
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Mapa 5. Uwarunkowania rozwoju sektora rolnego w powiecie chetmskim



Poza indywidualnymi gospodarstwami rolnymi, w powiecie chelmskim
zlokalizowanych jest ponad 2,8 tys. podmiotéw gospodarczych, z czego nieco ponad
75% to osoby fizyczne prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza. Tak zwany wskaznik
przedsiebiorczosci, liczony liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych na
1000 mieszkaricow, wynosi dla powiatu 35,3 przedsiebiorstw i jest 0 49% nizszy niz
Srednia dla wojewddztwa (68 podmiotéw) i o 62% niz Srednia dla kraju
(95 podmiotow).

Wykres 18. Liczba podmiotéw gospodarczych wg sektorow wiasnosciowych

3500
3000
2500
2000 -+
1500 -
1000

500 —

0 wrd wed el =7 :
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
M sektor publiczny M sektor prywatny

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDR GUS

Najliczniej reprezentowang dziedzing dzialalnosci jest sekcja G (handel oraz
naprawy), w ktoérej dziala 34% zarejestrowanych podmiotéw. W sekci F
(budownictwo) dziala prawie 10% przedsiebiorstw, za§ w sekcji D (przetwoérstwo
przemystowe) dziatalnos¢ gospodarcza prowadzi tylko okoto 260 podmiotéw (9%).



Wykres 19. Liczba podmiotéw gospodarczych wg sekcji PKD
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych BRIS G

Mata liczba przedsiebiorstw dzialajacych w sektorze przemystu przeklada sie na
niskg wartos¢ produkcji sprzedanej w przeliczeniu na mieszkarica. Jest ona prawie
dziesigeciokrotnie nizsza niz Srednia dla Polski i czterokrotnie nizsza niz
w wojewddztwie. Co jest bardzo niepokojace - wskaznik ten utrzymuje sie od kilku
lat na takim samym poziomie, przy rosnacych wartoéciach w kraju i regionie.

7 Wyjasnienie skrétow sekcji PKD:

Sekcja A - rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo,

Sekcja B - gérnictwo i wydobywanie

Sekcja C - przetwdrstwo przemystowe

Sekcja D - wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektrycznq, gaz, pare wodnq, gorgcq wode i powietrze do
uktadow klimatyzacyjnych

Sekcja E - dostawa wody; gospodarowanie sciekami i odpadami oraz dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacjg
Sekcja F - budownictwo

Sekcja G - handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtgczajgc motocykle

Sekcja H - transport i gospodarka magazynowa

Sekcja | - dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi

Sekcja J - informacja i komunikacja

Sekcja K - dziatalnosc¢ finansowa i ubezpieczeniowa

Sekcja L - dziatalnos¢ zwigzana z obstugq rynku nieruchomosci

Sekcja M - dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

Sekcja N - dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ wspierajgca

Sekcja O - administracja publiczna i obrona narodowa,; obowigzkowe zabezpieczenia spofeczne



Wykres 20. Wartosé produkcji sprzedanej przemystu na 1 mieszkarica
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDR GUS (2005)

O kondycji gospodarki i jej potencjale rozwojowym w duzym stopniu $wiadcza
naklady inwestycyjne i wartoé¢ srodkéw trwalych w przedsiebiorstwach. Na tle
kraju i wojewoddztwa, przedsiebiorstwa powiatu chelmskiego jawia sie jako
niedoinwestowane i malo konkurencyjne. Nakfady inwestycyjne (5,5 tys. zl na
przedsiebiorstwo) sa czterokrotnie nizsze niz $rednia krajowa (22 tys. zl) i prawie
trzykrotnie nizsze niz Srednia dla wojewddztwa (14,5 tys. z1).

Wykres 21. Naktady inwestycyjne i wartosé brutto srodkéw trwatych na 1 mieszkarica
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDR GUS (2005)

Konsekwencja takiego stanu rzeczy jest niska wartos¢ srodkéw trwatych. Dla
powiatu jest to 88 tys. zl na przedsiebiorstwo, podczas gdy $rednia dla wojewodztwa
wynosi 216,5 tys. zt i 280,5 tys. zt Srednio na przedsiebiorstwo w kraju.

Tabela 5. Naklady inwestycyjne i wartos$é srodkéw trwatych na 1 przedsiebiorstwo

Naklady inwestycyjne w
przedsiebiorstwach na 1
przedsiebiorstwo w tys. z1

Wartosc¢ brutto Srodkéw trwatych
na 1 przedsiebiorstwo w min zt

Lata 2002 2003 2004 2005 \
POLSKA 1819 1821 2042 2191 |
LUBELSKIE 11,38 1144 1223 1456 |

Powiat chetmski RT3 3,6 55 |

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDR GUS (2005)



Wspierajac procesy restrukturyzacyjne w powiecie nalezy przede wszystkim dazy¢
do wzrostu liczby przedsiebiorstw w najwazniejszych dla rozwoju powiatu
branzach, tj. budownictwie, przetwoérstwie przemystowym i ustugach rynkowych,
w tym w sekcji H (hotele i restauracje).

Na terenie powiatu zarejestrowanych jest tylko 13 spélek z udzialem kapitalu
zagranicznego, co stanowi niecale 1,5% tego rodzaju podmiotéw dziatajacych
w wojewoddztwie. Tak niski udzial firm z kapitatem zagranicznym wynika nie tylko
z braku zainteresowania inwestoréw zagranicznych tym obszarem wojewo6dztwa,
ale réwniez moze by¢ rezultatem braku wolnych terenéw inwestycyjnych.
Z informacji nadestanych przez poszczeg6lne gminy wynika, Ze na terenie powiatu
jest okoto 320 ha terenéw inwestycyjnych. Na 15 gmin powiatu w 11 gminach sa
aktualne plany zagospodarowania przestrzennego z wydzielonymi terenami
inwestycyjnymi, a w 4 gminach (Bialopole, Dorohusk, Lesniowice, Ruda-Huta) plany
sa w trakcie opracowania. Nalezy jednak pamieta¢, ze atrakcyjnosc¢ tych terenéw jest
mocno ograniczona z uwagi na staba dostepnoé¢ komunikacyjng i niedostateczne
wyposazenie w podstawowaq infrastrukture techniczna. Dlatego tez w najblizszych
latach nalezy zwrdéci¢ szczegélng uwage na kompleksowe przygotowanie terenow
pod przyszte inwestycje i wlasciwa ich promocje na forum krajowym
i miedzynarodowym.

m Instytucje otoczenia i wspierania przedsiebiorczosci

Jednym z warunkéw rozwoju przedsiebiorczosci sa sprawnie dzialajace instytucje
otoczenia przedsigbiorczosci. Na terenie powiatu dzialaja liczne placéwki bankowe,
za$ w Chelmie dziala Agencja Rozwoju Lokalnego, ktéra swiadczy kompleksowe
ustugi szkoleniowo-doradcze dla przedsiebiorstw dziatajagcych na catym obszarze
powiatu. Niestety, na terenie powiatu dziala niewiele instytucji zrzeszajacych biznes.
Wyjatek stanowi Cech Rzemiost Réznych w Chelmie, ktory zrzesza i reprezentuje
interesy drobnych przedsiebiorcéw zajmujacych sie gléwnie rzemiostem i handlem.

Zatem dazac do rozwoju przedsiebiorczosci nalezy réwniez zadbaé¢ o rozwdj
instytucji samorzadu gospodarczego, ktére w istotny sposéb moga przyczynic sie do
umocnienia sektora biznesu w powiecie i podniesienia jego konkurencyjnoéci.

m Rozwdj sektora turystyki

Rozwdj sektora turystyki moze by¢ jedna z form wzmacniania lokalnej gospodarki
i tworzenia nowych miejsc pracy poza rolnictwem. Duza szansa dla rozwoju
turystyki w powiecie moze by¢ atrakcyjny przyrodniczo i kulturowo
Miedzynarodowy Rezerwat Biosfery ,Polesie Zachodnie” (z Poleskim Parkiem
Narodowym) oraz Chelmski Park Krajobrazowy. Obszary te zostaly uznane za
kluczowe w rozwoju sektora turystyki w wojewoédztwie lubelskim?.

8 Koncepcja programowo-przestrzenna rozwoju turystyki i rekreacji — Atrakcyjnosc turystyczna wojewddztwa
lubelskiego, Biuro Planowania Przestrzennego w Lublinie, styczeri 2007.



Do gtéwnych form turystyki i rekreacji majacych realne szanse rozwoju w powiecie
chelmskim nalezy zaliczy¢:

* turystyka sobotnio-niedzielna mieszkancow Lubelszczyzny,
z wykorzystaniem komplekséw lesnych, sieci rzek i zbiornikéw wodnych
(do uprawiania miedzy innymi wedkarstwa oraz organizowania splywow
wodnych),

* turystyka rowerowa rozwijana Sciezkami rowerowymi (w tym Nadbuzanskim
Szlakiem Rowerowym biegnacym od Wyszkowa do Hrubieszowa nad brzegami
rzeki Bug),

» turystyka krajoznawcza i kulturowa z wykorzystaniem szlakéw dziedzictwa
kulturowego, w tym: Szlaku Historycznego, Szlaku Cerkiewnego oraz Szlaku
Przenikania Kultur,

» agroturystyka oraz organizacja letniego wypoczynku dla dzieci w szkotach
wiejskich.

Jednak niezbednym warunkiem do rozwoju réznych form turystyki w powiecie jest
stworzenie odpowiedniej infrastruktury (w tym bazy noclegowo-gastronomicznej)
oraz prowadzenie skutecznych dziatann promocyjnych. Obecnie na terenie powiatu
funkcjonuje 10 turystycznych obiektéw zbiorowego zakwaterowania (nieco ponad
3% obiektow w wojewoddztwie). tacznie obiekty te dysponuja 368 miejscami
noclegowymi, w tym tylko 38% miejsc noclegowych dostepnych jest przez caty rok.
Ocenia sig, ze z bazy tej korzysta co roku okoto 8 tys. turystow, w tym ponad
2 tys. 0sob to turysci z zagranicy.

Waznym elementem tworzacej sie infrastruktury turystycznej sa gospodarstwa
agroturystyczne skupione w kilku stowarzyszeniach. Najliczniej gospodarstwa
agroturystyczne wystepuja w gminach: Dubienka (9 gospodarstw), Rejowiec
Fabryczny (4) oraz Dorohusk (3). W najblizszych latach nalezy zadba¢ o dalszy
rozw0j gospodarstw agroturystycznych w powiecie oraz wlaczenie ich do
kompleksowego systemu promocji i zwiekszania zakresu §wiadczonych ustug.

W  powiecie chelmskim do§¢ dobrze rozwija sie infrastruktura szlakow
turystycznych. Na terenie powiatu istnieje juz 6 szlakéw pieszych, 3 szlaki rowerowe
(Nadbuzanski Szlak Rowerowy, Szlak Rowerowy ,Lesne Ostepy Chetmskiego Parku
Krajobrazowego”, Szlak Rowerowy ,Potudniowe Panoramy Chetma”) oraz jeden konny
(Poleski Szlak Konny). W poszczegdlnych gminach funkcjonuja takze liczne $ciezki
edukacyjne, przebiegajace przez najbardziej atrakcyjne przyrodnicze miejsca.
W najblizszym czasie planowane jest rowniez utworzenie ciggu pieszo-rowerowego
biegnacego od granic Chelma do Hrubieszowa (poprzez miejscowosci Kamien,
Zmudz, Biatopole).

Wazne jest tez tworzenie gminnych centréw rekreacji i sportu oraz modernizacja
istniejacych obiektéw sportowych.
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Mapa 6. Szlaki turystyczne i baza noclegowo-wypoczynkowa w powiecie chetmskim

W celu rozwoju sektora ustug turystycznych w powiecie nalezy przede wszystkim
dazy¢ do:

dalszego rozwoju podstawowej infrastruktury, w tym przede wszystkim bazy
gastronomicznej i noclegowej, niezbednej do stworzenia kompleksowej oferty
turystycznej i zapewnienia zadawalajacej jakosci ustug, a takze rozwoju bazy
sportowo-rekreacyjnej,

» przygotowania atrakcyjnej oferty turystycznej zdolnej przyciagnac

i zatrzymac na dluzej turystow,
zwiekszenia aktywnosci samorzadéw lokalnych i mieszkaricow w zakresie

tworzenia lokalnych produktéw turystycznych i promowania ich na
zewnatrz.



1.2.5. Infrastruktura techniczna

Wyposazenie powiatu w podstawowa infrastrukture techniczng decyduje w duzym
stopniu o jakosci zycia mieszkaricow i wplywa na atrakcyjnoé¢ inwestycyjna powiatu
i wchodzacych w jego sktad gmin. Ogdlnie nalezy stwierdzi¢, ze powiat chetmski
boryka si¢ z wieloma problemami, jezeli chodzi o jakos¢ i stopieft wyposazenia
w podstawowa infrastrukture techniczna. Ponizej dokonano krétkiej analizy
glownych elementéw skltadowych infrastruktury technicznej w powiecie oraz
wskazano na gtéwne kierunki jej rozwoju.

m Infrastruktura transportowa i komunikacyjna ‘

Stan i stopiefi wyposazenia powiatu w infrastrukture transportowa stanowi o jego
pozycji konkurencyjnej i atrakcyjnosci inwestycyjnej. Na terenie powiatu funkcjonuje
zar6wno infrastruktura kolejowa jak i drogowa.

Ogolnie nalezy stwierdzi¢, ze sie¢ kolejowa na terenie powiatu jest dos¢ dobrze
rozwinieta, zaréwno pod wzgledem gestosci jak i stanu technicznego. Przez obszar
powiatu przebiega magistrala kolejowa z Warszawy do Kijowa (przez Lublin,
Rejowiec Fabryczny, Chelm i przejscie graniczne w Dorohusku). Laczna dtugosé linii
kolejowych wynosi 104 km, w tym 50,7 km to linie zelektryfikowane, a 31,2 km to
linie szerokotorowe.

Dostep powiatu do linii szerokotorowej 63 (Granica Paristwa - Dorohusk -
Zawadowka) nalezy uzna¢ za niewatpliwy atut powiatu. W celu wykorzystania tego
atutu nalezy jednak zadba¢ o kompleksowa modernizacje calego odcinka linii
szerokotorowej oraz wyposazy¢ stacje graniczng w Dorohusku w odpowiednia
infrastrukture zmiany systemoéw kotowych.

Infrastruktura kolejowa jest w duzym stopniu wykorzystywana do przewozu
pasazeréw. W ciaggu doby w rozkladzie jazdy funkcjonuje 21 potaczerr kolejowych
umozliwiajacych ruch pasazerski pomiedzy Lublinem i Chelmem. Uzupelnieniem
i alternatywa dla komunikacji kolejowej jest sie¢ polaczern autobusowych
obstugiwanych przez PKS oraz liczne grono przewanikow prywatnych.

Na terenie powiatu chelmskiego istnieje Iacznie 1 685,6 km droég i sie¢ ta obejmuje:

» 47,2 km drég krajowych: droga nr 12 (Lublin - Piaski - Chelm - Dorohusk -
granica parnstwa),

» 143,7 km drog wojewodzkich, w tym drogi nr 812 (Wlodawa - Chelm-
Rejowiec - Krasnystaw)?, 816 (Wlodawa - Dorohusk - Horodlo), 819 (Parczew
-Kotacze - towcza - Wola Uhruska), 838 (Cycéw - Wola Korybutowa -
Fajstawice), 839 (Cycéw - Siedliszcze - Marynin - Pawléw - Rejowiec),

? Zgodnie z projektem Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-13
przewidywana jest modernizacja drogi wojewddzkiej nr 812 na odcinku towcza — Sawin — Chetm — Rejowiec.
Planowane naktady inwestycyjne to srodki rzedu 24 min euro.



841 (Cycow - Wierzbica - Staw), 843 (Chelm - Krasniczyn - Zamosc),
844 (Chelm - Hrubieszé6w - granica panstwa), 846 (Malochwiej Duzy -
Wojstawice - Teratyn),

= 733,3 km droég powiatowych, w tym 85% to drogi twarde,

= ok. 816 km drég gminnych.

Parametry techniczne i uzytkowe wiekszosci drég powiatowych i gminnych nie
odpowiadaja wymaganym standardom. Wiele odcinkéw drég nie posiada
dostatecznej no$nosci - bardzo waznego parametru technicznego, przy obecnym
stalym wzroScie przewozu towaréw transportem kolowym. Postepujaca degradacja
drég, spowodowana miedzy innymi zwiekszonym ruchem pojazdéw
samochodowych w obszarze przygranicznym, wymaga przeprowadzenia na
wiekszosci drég duzego zakresu remontéw biezacych, poprawy stanu poboczy
i odwodnienia oraz uregulowania stanu prawnego paséw drogowych.

Wykres 22. Udziat drog o nawierzchni gruntowej w drogach powiatowych ogétem
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDR GUS (2006)

Niestety, Srodki dostepne w budzecie powiatu na modernizacje sieci drog
powiatowych sa dalece niewystarczajace w stosunku do zidentyfikowanych potrzeb.
Rocznie z budzetu powiatu przeznaczanych jest Srednio nieco ponad 2 mln zt na
inwestycje w zakresie remontéw i modernizacji drég. W wydatkach powiatu kwota
ta stanowi okoto 14,5% i nie pozwala nawet na biezgce utrzymanie infrastruktury
drogowej. Tymczasem potrzeby finansowe w zakresie realizacji najwazniejszych
inwestycji drogowych w powiecie szacowane sa na poziomie okolo 130 mln zi
i obejmujg miedzy innymi takie zadania jak:

1. Modernizacja aigu drég powiatowych Nr 1823L, 1839L, 1824L, 1868B63L, 1840L, 1838L,
1835L, 1828L, 1827L mtznej dlugeci 76,7 km:
| etap — Modernizacja agu drog powiatowych Nr 1823L, 1824L Chetm- RudaddlRuda- Rudka
o0 tacznej dtugdci 20,6 km
Il etap - Modernizacja drogi powiatowej Nr 1839L e&bim- Wojstawice na odc. 26 km
[l etap - Modernizacja drogi powiatowej Nr 1868Vojstawice- Majdan- 5,9 km
IV etap - Modernizacja drogi powiatowej Nr 1863Lsh@®wice- Alojzow- 3,5 km
V etap - Modernizacja drogi powiatowej Nr 1840LAgzatow- Krzywice- 2,6 km
VI etap - Modernizacja drogi powiatowej Nr 1838lrigtin Dwy- Kolonia Pokréwka- 4,5 km
VIl etap - Modernizacja drogi powiatowej Nr 1839Ldystawice- Poptawy- 3,8 km
VIl etap - Modernizacja drogi powiatowej Nr 183Kltzywice- dr. woj. Nr 843- 5,1 km
IX etap- Modernizacja ggu drog Nr 1828L, 1827L dr. krajowa Nr 12- Srelszyze- Okszow
-4,7 km
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Modernizacja drogi powiatowej Nr 1853L Biatopel&iedliszcze na odc. 0+000- 6+472 (6 472 m)
Modernizacja agu drog Nr 1843L, 1845L Kroczyn- Michatéwka —Turldx: wojewodzka Nr 816
0 facznej dtugéci 12,2 km:

| etap - Modernizacja drogi powiatowej Nr 1843L Kzgn - Michatéwka na odc. 9+762 - 17+032
(7270m)

Il etap - Modernizacja drogi powiatowej Nr 1845L diatéwka - Turka — droga wojewddzka Nr 816
(4930m)

Modernizacja aigu drég Nr 1852L, 1837L, 1835L, 1863Laxinej diugdci 50 761 m:

| etap - Modernizacja drogi powiatowej Nr 1852L wnjewddzka Nr 844- Dryszczéw- Holendry-
Dubienka na odc. 0+000- 7+690 (7 690 m)

Il etap - Modernizacja drogi powiatowej Nr 1852L diojew6dzka Nr 844- Dryszczdw- Holendry-
Dubienka na odc. 7+690- 15+361 (7 671 m)

Il etap - Modernizacja drogi powiatowej Nr 1837IryBzczéw-Zmudz —Sielec o diugéci 12,8 km
IV etap - Modernizacja ggu drog Nr 1837L, 1835L, 1863L Sielec- Kasitanshiewice- Maciejow
o dtuggci 22,6 km

Modernizacja agu drog 1849L, 1850L, 1851L Dryszczow — KlesztéWeztoka — Holendry o
tacznej dtugéci 12,3 km

Modernizacja drogi powiatowej nr 1854L Raciboimav— Strzelce — Starosiele do dr. woj. 816
Alternatywny objazd drogi wojewddzkiej Nr 844bwodnicaZmudzi (4.35 km)

Modernizacja @gu drog Nr 1717L, Nr 1821L, 1823L acznej dtugéci 26,8 km:

| etap - Modernizacja drogi Nr 1821L Sawin-Rudaagi Nr 1823L o 4cznej dtugdci 11,7 km Ruda -
Rudka

Il etap - Modernizacja drogi Nr 1717L o didgn15,1 km Karczunek — Sawin

Modernizacja @gu drog Nr 1828L, 1826L, 1822L o dtugd 25 km dr. krajowa Nr 12- KarolinGw-
Gdola-Zalin- Swierze- dr. woj. Nr 816

Modernizacja qgu drog Nr 1719L, Nr 1807L aéznej dtugdci 15,0 km dr. krajowa Nr 12- Bezek-
Mogielnica- Siedliszcze- Chojno Nowe

Modernizacja qgu drog Nr 1817L, 1814L, 1811L o dhugn 24,8 km Stolpie —Zyngierowka-
Pawtow- Liszno- dr. krajowa Nr 12

Modernizacja qgu drog powiatowych Nr 1834L, 3130L dr. wojewdd2a843 — Niedziatowice-
Rejowiec (12,3 km)

Modernizacja ggu drég Nr 3153L i 3131L (6 km) Zawaddwka - Weregszbuwe — Leonow
Modernizacja agu drog Nr 1841L, 1842L, 1843L Kumow Majoracki- diojewddzka Nr 844-
Kamien- Ignatéw- dr. krajowa Nr 12 aé¢znej dtugdci 15,5 km

Modernizacja drogi powiatowej Nr 1862L Alojzdweszczany (6,8 km)

Modernizacja drogi powiatowej Nr 1864L Wierzelioy-Rakotupy-Drewniki-Skierbieszéw (7,4 km)
Modernizacja drogi powiatowej Nr 1804L Wierzi Sawin o diugii 9,0 km

Modernizacja drogi powiatowej 1870L w RejowabFycznym ul. Mczennikéw Unickich

na odc. 1,5 km

Budowa drogi powiatowej Nr 1807L SiedliszcZehojno Nowe na odc 0+000 - 0+885 (885m)
Budowa drogi Nr 1812L Ewopole —Kanie

Budowa drogi Nr 1810L Chojeniec- droga wojerkalNr 838

Droga powiatowa Nr 1819L Krobonosz — Sawin

| etap — Budowa drogi Nr 1819L Krobonosz — Savarodc. 2082 m

Il etap — Modernizacja drogi Nr 1819L Krobonos3awin na odc. 1937 m

Budowa drogi Nr 1807L na odcinku Bezek- hdwa

Budowa drogi powiatowej 1867L na odcinku Ostdimdr. woj. 846

Budowa drogi Nr 1860L Turowiec- Maziarnia

Modernizacja drogi 1860L na odc. Wolka LeshAska — Maziarnia o diugoi 4 km

Budowa drogi Nr 1807L na odcinku Wojciechéweto Nowe Siedliszcze o diugm 2.5 km
Budowa drogi powiatowej Wojciechéw-Chojno Nowvetugdci 1.62 km- Il etap

Budowa drogi powiatowej Nr 1835L Pokrowka-Kragzki-Lesniowice (3.1 km)

Budowa drogi powiatowej Nr 1801L Bakus Wandaekiesza (3,6 km)



Jednym z rozwigzann zwigkszajacych zdolnos¢ inwestycyjna powiatu w zakresie
finansowania drég powinno by¢ planowanie i realizacja wspdlnych inwestycji
drogowych w partnerstwie z gminami. Takie przedsiewziecia pozwola na
optymalny wybér zadan inwestycyjnych oraz zwieksza szanse powiatu w ubieganiu
sie o dofinansowanie projektow ze Zrédet zewnetrznych.

m Gospodarka wodno-sciekowa

Stan infrastruktury wodno-kanalizacyjnej w powiecie jest niezadowalajacy, pomimo
znacznych postepéw dokonanych w tym zakresie na przestrzeni ostatnich Iat.
Na koniec 2006 roku na terenie powiatu funkcjonowato 38 oczyszczalni éciekéw,
z czego 16 - to oczyszczalnie komunalne, a pozostate - to oczyszczalnie zakladowe.
Liczba mieszkancéw obslugiwanych przez oczyszczalnie systematycznie wzrasta
i na koniec 2006 roku wynosita ponad 22 tys. oséb (wzrost o ponad 30% w stosunku
do roku 2000).

Wykres 23. Ludnos¢ korzystajgca z oczyszczalni $ciekéw
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDR GUS

Jednoczesdnie udzial oséb korzystajacych z oczyszczalni w populacji zamieszkujacej
powiat wynosi obecnie prawie 28% i jest znacznie nizszy niz rednia dla Polski (61%)
i wojewddztwa (53%). Niekorzystnym jest to, ze z kanalizacji korzysta 71%
mieszkaricOw miast i tylko 25% mieszkaricow wsi. Z uwagi na rozproszona strukture
osadnicza systematycznie wzrasta liczba przydomowych oczyszczalni Sciekéw,
z ktérych w ostatnich trzech latach skorzystato 1 800 os6b.

Poziom skanalizowania poszczegélnych gmin jest w dalszym ciggu bardzo niski
i tylko w dwéch gminach przekracza 20%.



Tabela 6. Stopieri zwodociggowania i skanalizowania poszczegélnych gmin w powiecie

Lp. |Nazwa Gminy Stopien Stopien
zwodociagowania ( %) skanalizowania (w %)

1. Biatopole 91,2 44

2. Chelm (gmina) 85,1 11,8

3. Dorohusk 27,3 13,7

4. Dubienka 74,4 49

5. Kamien 85,3 18,7

6. Lesniowice 69,2 2,1

7. Rejowiec Fabryczny (gmina) 87,8 6,4

8. Rejowiec Fabryczny (miasto) 100 70

9. Rejowiec 99,7 43

10. Ruda-Huta 61,7 9,1

11. Sawin 54,5 29,9

12. Siedliszcze 66,2 12,8

13. Wierzbica 48,7 15,8

14. Wojstawice 94,5 11

15. Zmudz 71,6 35,1

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego (stan na 31.12.06)

Pomimo tak niskiego poziomu skanalizowania gmin, inwestycje w latach 2000-2006
nakierowane byly w wiekszym stopniu na budowe wodociagéw niz kanalizacji, co
negatywnie wplywa na jako$¢ Srodowiska. W latach 1999-2006 wybudowano
449 km sieci wodociagowej i tylko 57 km sieci kanalizacyjnej. Dysproporcja ta
ksztaltuje sie na poziomie 1:7.

Wykres 24. Dtugos¢ sieci wodociggowej i kanalizacyjnej w powiecie (w kim)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDR GUS
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Mapa 7. Stopient wyposazenia powiatu w infrastrukture ochrony srodowiska

m Gospodarka odpadami

Na stan srodowiska znaczaco wptywa gospodarka odpadami. Ocenia sig, Ze rocznie
na terenie powiatu powstaje okoto 13,5 tys. Mg odpadéw komunalnych i 3,6 tys. Mg
odpadéw budowlanych i wielkogabarytowych. Tym samym iloé¢ odpadéw
komunalnych przypadajacych na jednego mieszkanca powiatu ksztaltuje sie rocznie
na poziomie okoto 180 kg. Szacuje sie, ze w najblizszych latach ilos¢ odpadow
komunalnych w powiecie bedzie nieznacznie rosta i w 2015 roku wyniesie okoto
17 tys. Mg!o.

Dominujacym sposobem zbierania odpadéw jest zbiérka odpadéw zmieszanych.
Obecnie wszystkie gminy w powiecie wdrazaja system selektywnej zbiérki
odpadow.

% pian gospodarki odpadami dla powiatu chetmskiego na lata 2005-2015



Podstawowa metoda wunieszkodliwiania odpadéw jest ich deponowanie na
skltadowiskach odpadéw. Na terenie powiatu zlokalizowanych jest 13 sktadowisk
odpadéw komunalnych. Dwa skladowiska w miejscowoéci Swierze (gm. Dorohusk)
i Malin6wka (gm. Sawin) spelniaja wymogi prawne. Do czasu realizacji Zaktadu
Przetwarzania Odpadéw w Srebrzyszczu funkcjonowac bedzie takze miejskie
skladowisko odpadéw w Srebrzyszczu. Jedno sktadowisko w Kolonii Rudka (gm.
Ruda-Huta) jest w trakcie dostosowywania sie¢ do wymaganych przepiséw, za$
pozostate 10 skladowisk zostalo zamkniete i obecnie jest na etapie rekultywacji. Sa to
nastepujace skladowiska w miejscowosciach: Strzelce (gm. Bialopole), Dubienka (gm.
Dubienka), Strachostaw (gm. Kamienl), Wiladystawow (gm. Wierzbica), Wojstawice
(gm. Wojstawice), Zmudz (gm. Zmudz), Lesniowice (gm. Lesniowice), Pawléw (gm.
Rejowiec Fabryczny), Dorohusk (gm. Dorohusk), Kobyle (gm. Rejowiec).

Odpady z sektora gospodarczego sa zbierane selektywnie. Rocznie na terenie
powiatu wytwarzanych jest okoto 7,8 tys. Mg odpadéw przemystowych, w tym
okoto 0,2% to odpady niebezpieczne. Transport odpadéw do miejsca odzysku lub
unieszkodliwienia realizowany jest przez:

*  wytworcéw odpadow,

» wilasdcicieli instalacji do odzysku lub unieszkodliwiania odpadoéw,

* specjalistyczne firmy transportowe.

W ciggu najblizszych lat nalezy doprowadzi¢ do wdrozenia sprawnego systemu
segregacji, zbiorki i unieszkodliwiania odpadéw w powiecie chelmskim. Zarys
funkcjonowania takiego systemu zostat opracowany w Planie gospodarki odpadami dla
powiatu chetmskiego na lata 2005-2015. Przyjety plan zaklada budowe Zakladu
Przetwarzania Odpadéw Regionu Chetlma dla powiatu i miasta Chelma
w miejscowosci Srebrzyszcze.

Oprécz zrealizowania niezbednych inwestycji, waznym elementem efektywnej
gospodarki odpadami powinny by¢ dziatania u§wiadamiajgce mieszkaricéw powiatu
i gmin w zakresie wlasciwego postepowania z powstajacymi w ich gospodarstwach
odpadami.

m Infrastruktura elektroenergetyczna i gazowa ‘

Stan infrastruktury elektroenergetycznej w powiecie jest zadawalajacy. Gloéwnym
dystrybutorem energii elektrycznej w zakresie wysokiego i $redniego napiecia jest
Zamojska Korporacja Energetyczna S.A. oraz ZKE Dystrybucja Sp. z o.0. Laczna
dlugos¢ sieci niskiego napiecia (220/380V) wynosi 1 936 km.

Na terenie powiatu nie wystepuja deficyty mocy i energii elektrycznej, a stan linii
wysokiego i éredniego napiecia mozna uzna¢ za satysfakcjonujacy. System zasilenia
powiatu w energie elektryczng posiada rezerwy wynoszace okoto 100% obecnego
zapotrzebowania.ll

11 Zrédto: Zamojska Korporacja Energetyczna S.A.



Na terenie powiatu chelmskiego sie¢ gazowa obejmuje miasto Rejowiec Fabryczny,
w okoto 50% gmine Chelm i Kamieni oraz pojedyncze miejscowosci gminy Rejowiec
i Rejowiec Fabryczny. Na terenach, na ktérych istnieje sie¢ gazowa jest mozliwosc¢
odbioru gazu do celow przemystowych i komunalnych. Dalszy rozwdj
infrastruktury gazowej moze nastepowacé w oparciu o istniejgce 4 stacje redukcyjne
polozone w miejscowosciach: Zoéttarice (gm. Chetm), Kamieri, Rejowiec i Rejowiec
Fabryczny.
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Mapa 8. Procentowy udzial mieszkari w gminach i powiatach wyposazonych w gaz sieciowy
(Zrédto: US w Lublinie)

Bariera utrudniajaca dalsza gazyfikacje powiatu jest brak potencjalnych duzych
odbiorcow przemystowych.



m Infrastruktura telekomunikacyjna ‘

Dostepnos¢  mieszkaficow powiatu do infrastruktury telekomunikacyjnej
systematycznie poprawia sie. Dzieje sie tak za sprawa rozwoju telefonii stacjonarnej
(TP S.A.), jak i coraz powszechniejszego dostepu mieszkarficow do ustug telefonii
komoérkowej. Praktycznie caly obszar powiatu objety jest zasiegiem wszystkich
funkcjonujacych w Polsce operatoréw sieci komorkowej ERA GSM, PLUS GSM,
PLAY i Orange (GSM/GPRS).

Obecnie dostep do internetu oferowany jest przez czterech dzialajacych w powiecie
operatorow. Urzedy i instytucje publiczne maja dostep do szerokopasmowego
internetu oferowanego gtéwnie przez TP S.A., za$ mieszkaricy dodatkowo korzystaja
z ustug operatoréw lokalnych (firmy Metronet Sp. z.0.0., Blue Dot oraz MS Connect).

Trudno doktadnie oszacowac¢ liczbe os6b korzystajacych z internetu, ale biorac pod
uwage dosy¢ wysokie oplaty abonamentowe, nalezy sadzi¢, ze jest to ciagle niewielki
odsetek mieszkancow. Dalszy rozwoj spoleczenistwa informacyjnego na terenie
powiatu bedzie uzalezniony od ograniczenia bariery ekonomicznej w dostepie do
internetu oraz od efektywnego informatyzowania administracji publicznej na
poziomie powiatu i poszczegélnych gmin. Procesowi temu powinny towarzyszy¢
dzialania zwigzane z u§wiadamianiem i edukacja mieszkancéw jak korzysta¢ z ustug
i technologii informacyjnych.

1.2.6. Infrastruktura spoteczna

Infrastrukture spoteczng na terenie powiatu tworzy infrastruktura z zakresu: o$wiaty
i wychowania, kultury, ochrony zdrowia i opieki spotecznej, wypoczynku i kultury
tizycznej oraz bezpieczenistwa. Od stanu infrastruktury spolecznej zalezy jakos¢
zycia mieszkanicéw i ich szanse rozwoju.

m Infrastruktura edukacyjna ‘

Jednym z wazniejszych zadann samorzadéw lokalnych jest zapewnienie
mieszkarficom dostepu do edukacji. Na stan infrastruktury edukacyjnej w powiecie
obecnie sktada sie:

» 4 przedszkola, przy czym wszystkie podlegaja samorzadowi gminnemu,
oferuja one tacznie 226 miejsc dla dzieci w wieku 3-6 lata oraz 56 oddziatow
przedszkolnych, do ktérych uczeszcza 818 dzieci,

» 60 szko6t podstawowych, w tym 59 podleglych gminie,

» 23 gimnazja (w tym 22 podlegle gminie),

» 1 zasadnicza szkota zawodowa, w ktérej ksztalci sie 28 0s6b,

* 11 szkél ponadgimnazjalnych w tym: 3 technika, 1 liceum profilowane, 5
lice6w ogolnoksztalcacych (3 prowadzone przez powiat, 2 prowadzone przez
gmine), 2 szkoly policealne (jedna prowadzona przez powiat, druga przez

gmine).



Wykres 25. Infrastruktura edukacyjna w powiecie
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDR GUS (2002)

Na skutek zmian demograficznych, liczba uczniéw stale spada. Trend ten jest
widoczny w przedszkolach w klasach ,0”. W ciggu ostatnich 8 lat liczba dzieci
spadla o prawie 25% (z 1049 do 790). Lacznie edukacja przedszkolng objetych jest
nieco ponad 32% populacji dzieci w wieku od 3 do 6 lat. Wskaznik ten dla
wojewodztwa wynosi prawie 52%.

Wykres 26. Liczba dzieci w przedszkolach
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDR GUS

W §dlad za spadkiem liczby szesciolatkéw spada takze liczba ucznidw szkoét
podstawowych i gimnazjalnych. W podstawéwkach w 2000 roku uczylo sie
6 754 uczniéw, natomiast w 2006 juz tylko 5 772. Na poziomie gimnazjalnym nastapit
w tym czasie znaczny przyrost liczby uczniow (z 2 052 uczniéw w 2000 roku do
3 537 w roku 2006). Natomiast liczba uczniéw szkét srednich utrzymuje sie od kilku
lat na podobnym poziomie i wynosi okoto 1 130 uczniéw (Srednie szkoly zawodowe
i ogolnoksztalcace).



Wykres 27. Liczba uczniéw w szkotach podstawowych i gimnazjalnych
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDR GUS

Infrastruktura edukacyjna jest dosy¢ dobrze dostosowana do liczby uczniéw i nie
odbiega znaczaco od wskaznikéw wojewodzkich. Srednio na jeden oddziat w szkole
podstawowej przypada 15,5 ucznia (przy 18 srednio w wojewdédztwie), natomiast
w gimnazjum na jeden oddzial przypada 24 uczniéw (identycznie jak wskaznik dla
wojewoddztwa). Nieco gorzej przedstawia sie sytuacja w  szkolnictwie
ponadgimnazjalnym, gdzie na jeden oddzial przypada okoto 26 uczniéw (zaré6wno
w szkotach zawodowych, jak i liceach ogélnoksztalcacych).

Jednym ze wspélczesnych wyznacznikéw jakosci ksztalcenia jest komputeryzacja
szk6l. Na tym polu powiat chelmski nie odbiega znaczaca od standardéw
wojewddzkich czy krajowych. Prawie 70% szkét podstawowych w powiecie
wyposazonych jest w sprzet komputerowy (przy 77% w wojewddztwie i 81%
w kraju). W przypadku gimnazjéow wskaznik ten jest nieco nizszy i wynosi 65%,
podczas gdy $rednia dla wojewddztwa wynosi 76%, a kraju - 79%. Znacznie gorsze
wskazniki notowane sa w przypadku szkolnictwa zawodowego. Udzial szkét
zawodowych wyposazonych w komputery wynosi tylko 42%.

Srednio w szkolach podstawowych przypada 13 uczniéw na komputer, natomiast
w gimnazjach na jeden komputer przypada 16 uczniéw, za§ w zawodowych -
5,2 ucznia. S to wskazniki nieco lepsze niz w wojewoédztwie i kraju, ale ciagle
odbiegajace od tego co jest notowane w innych regionach Unii Europejskiej.

Czes¢ placowek szkolnych podlegajacych samorzadowi powiatowemu wymaga
pilnych prac modernizacyjnych w celu podniesienia jakosci ksztalcenia
i dostosowania do wymaganych standardéw. Dotyczy to w szczegdlnosci
Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Dorohusku, Zespolu Szkét
w Siedliszczu oraz Liceum Ogolnoksztalcacego w Dubience.

Mlodziez z powiatu chelmskiego ma mozliwos¢ ksztalcenia ponadgimnazjalnego
w liceach, technikach i zasadniczych szkotach zawodowych. Edukacje na poziomie
wyzszym zapewniaja obecnie trzy uczelnie publiczne (Panstwowa Wyzsza Szkota
Zawodowa w Chelmie, filia Akademii Medycznej w Lublinie Medyczne Studium



Zawodowe, Nauczycielskie Kolegium Jezykow Obcych) oraz dwie uczelnie
niepubliczne (Wyzsza Szkola Stosunkéw Miedzynarodowych i Komunikagcji
Spotecznej, Szkota Wyzsza im. Bogdana Janiskiego, Wydzial Zamiejscowy
w Chelmie. Bliskie sasiedztwo z os$rodkiem akademickim w Lublinie zapewnia
wykwalifikowang kadre wykladowcéw i bogatq oferte edukacyjna.

Szczegolnie wazng role w rozwoju powiatu pelni Panfistwowa Wyzsza Szkola
Zawodowa w Chelmie, bedaca obecnie najwieksza uczelnia wyzsza regionu
nadbuzariskiego. Uczelnia ksztalci juz ponad 3 tys. studentéw na 9 kierunkach i jest
miejscem pracy dla przeszto 500 oséb. Z uwagi na specyficzne kierunki ksztalcenia
(lotnictwo i rolnictwo) wladze uczelni podejmuja wysitki na rzecz pozyskania
terenéw i nieruchomosci poza granicami miasta w celu realizacji zaplanowanych
inwestycji. Do najwazniejszych zadan inwestycyjnych PWSZ w Chelmie nalezy
zaliczy¢:

* budowa lotniska szkoleniowego w miejscowosci Depultycze Krolewskie, gm.
Chelm (w odlegtosci okoto 7 km od Chetma),

* budowa Centrum Studiéw Inzynierskich PWSZ w miejscowosci Depultycze
Krolewskie (budowa i wyposazenie pracowni dydaktycznych oraz
specjalistycznych laboratori6w naukowo-badawczych),

» utworzenie  Akademickiego  Centrum  Wspétpracy  Transgranicznej
w miejscowosci Depultycze Nowe (w odleglosci okoto 11 km od Chelma),

» utworzenie Gospodarstwa Instytutu Nauk Rolniczych w miejscowosci
Kamionka, gm. Siedliszcze (w odleglosci 15 km od Chelma).

m Infrastruktura sportowa

Powiat jest stosunkowo stabo wyposazony w infrastrukture sportowa. Nie wszystkie
szkoly posiadaja sale gimnastyczne. Czeé¢ istniejacych sal nie spelnia wymaganych
standardow (np. Zesp6t Szkot w Siedliszczu, Liceum Ogolnoksztalcace w Dubience).
Do obiektow sportowych spetniajacych wymogi zalicza si¢ m.in. centrum kulturalno-
rekreacyjne na terenie gminy Wierzbica, miasta Rejowiec Fabryczny i sale
gimnastyczne na terenie gmin Wierzbica, Biatopole i Siedliszcze.

Na koniec 2006 roku na terenie powiatu funkcjonowalo 39 klubéw sportowych
(w tym 23 to kluby uczniowskie). W stosunku do roku 2002 liczba ta wzrosta o 59%.
W 84 dzialajacych sekcjach sportowych éwiczy juz ponad 2,4 tys. os6b.



m Infrastruktura kultury ‘

Waznym elementem infrastruktury spotecznej sa placowki kultury. Wiekszosé
instytucji kultury wyzszego rzedu (teatr, filharmonia, operetka) znajduje sie
w stolicy wojewodztwa.

Wazng role w szerzeniu dzialalnosci kulturalno-o$wiatowej w powiecie pelnia
biblioteki. tacznie funkcjonuja 33 biblioteki publiczne, ktére sprawiaja, ze
mieszkarnicy maja dobry dostep do tego rodzaju infrastruktury (na jedna placéwke
biblioteczng przypada 1,9 tys. mieszkaricow, wobec 2,9 tys. os6b w wojewoddztwie
i3,7 tys. w kraju).

Gorzej wyglada sytuacja, jezeli chodzi o zasobnosci ksiegozbioréw bibliotek. Srednio
w powiecie przypada 1,9 wolumina na mieszkarica, podczas gdy wskaznik ten dla
wojewodztwa wynosi 3,2, za$ dla kraju - 3,5 ksiegozbioru.

Poziom czytelnictwa jest takze nieco nizszy niz w Polsce i wojewddztwie. Szacuje sie,
ze okoto 190 czytelnikéw w bibliotekach na 1 000 mieszkaricow przypada w kraju,
prawie 200 w wojewoédztwie i tylko 164 czytelnikoéw w powiecie chelmskim.

Gléwnym osrodkiem zycia kulturalnego dla powiatu jest miasto Chelm. Znajduje sie
tutaj miedzy innymi Chelmski Dom Kultury, Chelmska Biblioteka Publiczna,
Chetmskie Muzeum, Mtodziezowy Dom Kultury, Pafistwowa Szkota Muzyczna i 11
stopnia oraz liczne stowarzyszenia kulturalne. Na terenie Chelma dzialaja m.in.:
Formacja Taricow Latynoamerykanskich "TAKT ZOMAR", Zespo¢t Tarica Ludowego
Ziemi Chelmskiej, Chér Ziemi Chetmskiej "Hejnal", Chér Parnstwowej Szkoly
Muzycznej, Orkiestra Deta oraz zespoly dzieciece: ,Estrada Dziecieca” oraz
,Promyczki".

Osrodkami zycia kulturalnego w powiecie jest rowniez 13 gminnych os$rodkéw
kultury i 11 izb regionalnych.

Na terenie powiatu dziala 40 zespoléw amatorskich, w tym zespoly Spiewacze,
kapele ludowe, teatry obrzedowe oraz kabarety amatorskie, a takze Zespo6t Pieéni i
Tarica Okszowiacy dzialajacy przy Zespole Szkét Rolnicze Centrum Ksztalcenia
Ustawicznego w Okszowie. Aktywnie dziata 20 poetoéw i pisarzy, a ponad 140 os6b
zajmuje sie r6znego rodzaju rzemiostem artystycznym i twérczoscig ludowa.

m Infrastruktura ochrony zdrowia i opieki spotecznej ‘

Mieszkancy powiatu maja stosunkowo dobry dostep do infrastruktury ochrony
zdrowia. Na terenie miasta Chelm funkcjonuje jeden Samodzielny Publiczny
Wojewo6dzki Szpital Specjalistyczny w Chelmie, ktéry swiadczy ustugi zdrowotne
rowniez dla calego powiatu. Tak zwany wskaznik dostepnosci miejsc szpitalnych,
czyli ilos¢ 16zek na 10 000 mieszkaficow uwzgledniajacy mieszkanicéw powiatu
ziemskiego i grodzkiego wynosi prawie 45 16zek i jest nieco wyzszy niz $rednio
w wojewddztwie i kraju.



Na terenie powiatu dziata 25 niepublicznych placéwek ambulatoryjnych i Szpitalne
Centrum Rehabilitacyjne.

W 2006 roku w placéwkach ambulatoryjnych udzielono Iacznie 250 tys. porad
lekarskich (wzrost o 13 % w stosunku do roku poprzedniego). W placéwkach tych
(bez miasta Chelma) pracuje 28 lekarzy, 12 stomatologéw i 53 pielegniarki. Wskaznik
dostepnosci ustug medycznych dla powiatu wynosi w przyblizeniu 4 lekarzy /10 000
mieszkaricow, 1,6 stomatologa/10 000 mieszkaricow i 7 pielegniarek/10 000
mieszkancow.

Wykres 28. Wskazniki dotyczgce stanu ochrony zdrowia w powiecie
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDR GUS

Na terenie powiatu dziata 18 aptek, co daje wskaznik 5 257 oséb na apteke (przy
$redniej dla wojewodztwa wynoszacej 2 760 osob).

Glownymi instytucjami pomocy spolecznej w powiecie jest Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie oraz 15 gminnych osrodkéw pomocy spotecznej zlokalizowanych
w kazdej gminie powiatu. Dzialalnos¢ PCPR koncentruje si¢ na podejmowaniu
zadan zmierzajacych do poprawy funkcjonowania 0s6b i rodzin poprzez:

* zapewnienie pomocy, opieki i wychowania dzieciom umieszczonym
w rodzinach zastepczych i placéwkach opiekuniczo-wychowawczych,

* udzielanie wsparcia i pomocy osobom znajdujacym sie w trudnej sytuacji
zyciowej, m.in. z powodu niepelnosprawnosci, choroby, wieku,
niewydolnosci w sprawach opiekuniczo-wychowawczych (dofinansowanie
zadan ze S$rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oso6b
Niepelnosprawnych, rehabilitacja w ramach warsztatow terapii zajeciowej
i osrodkach wsparcia, dzialalnosé informacyjna i specjalistyczne poradnictwo),

*» prowadzenie i koordynowanie dzialalnosci instytucjonalnych placéwek
pomocy spolecznej (umieszczanie w domach pomocy spotecznej, zapewnienie
odpowiedniego standardu ustug).



Na terenie powiatu dzialaja dwa Srodowiskowe Domy Samopomocy: w Rejowcu
Fabrycznym i Sawinie oraz trzy Domy Pomocy Spotecznej: w Nowinach, Kaniem
i Chojnie Nowym, ktére dysponuja facznie 345 miejscami. Istotnym problemem tych
placowek jest niedostosowanie istniejacej infrastruktury do wymagan
standardowych. Szczegolnie dotyczy to Doméw Pomocy Spotecznej w Chojnie
Nowym i Kaniem, ktére mieszcza sie¢ w zabytkowych obiektach i wymagaja pilnego
przeprowadzenia prac remontowych i modernizacyjnych. Szacunkowe koszty
wdrozenia programéw naprawczych doméw pomocy spotecznej w Chojnie Nowym,
Kaniem i Nowinach ksztaltuja sie na poziomie okoto 1,5 mln zl. Ponadto na terenie
powiatu w latach 2003-2006 utworzono Warsztaty Terapii Zajeciowej w gminach:
Sawin, Wojstawice, Rejowiec Fabryczny, Siedliszcze. Celem warsztatu jest
rehabilitacja spoteczna i zawodowa jej uczestnikéw.

W 2005 roku utworzono nowa wielofunkcyjna placéwke opiekuniczo- wychowawcza
w Siedliszczu - Dom Dziecka, zapewniajacy opieke 40 wychowankom. Mimo
utworzenia placowki na terenie powiatu, potrzeby w tym zakresie sa nadal duze,
dlatego w placéwkach na terenie innych powiatéw przebywa obecnie 39 dzieci (stan
na koniec pazdziernika 2007). Zaréwno liczba dzieci jak i koszt utrzymania
rokrocznie wzrastaja, dlatego nalezy podja¢ dziatania zmierzajacych do tworzenia
zastepczych form opieki takich jak: rodzinne domy dziecka, zawodowe
niespokrewnione z dzieckiem rodziny zastepcze, placowki opiekuriczo-
wychowawcze. Ponadto niezmiernie waznym problemem jest zapewnienie
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych (np. organizowanie mieszkan
chronionych) mlodziezy opuszczajacej wymienione formy opieki.

m Infrastruktura bezpieczeristwa publicznego

O poziomie bezpieczeristwa publicznego decyduje w duzym stopniu stan
infrastruktury i wyposazenia bedacego w posiadaniu Policji i Strazy Pozarnej.
Strukture organizacyjng Komendy Miejskiej Policji w Chelmie tworzy Komisariat
Policji w Dorohusku i jedenascie gminnych Posterunkéw Policji. Co roku
odnotowuje sie systematyczny spadek ilosci przestepstw: 2005 rok - 4 530 (dynamika
95,5%), 2006 rok - 4 187 (dynamika 92,4%), 2007 rok - 2 951 (dynamika 70,5%).
W minionym roku spoéréd ogétu 2 951 przestepstw, 1 779 to przestepstwa
kryminalne, 624 to przestepstwa drogowe, 352 to przestepstwa gospodarcze, reszta
to inne przestepstwa. Systematycznie od 2005 roku spada dynamika przestepczosci
na terenie powiatu tym samym wzrasta poziom bezpieczeristwa w powiecie
chetmskim.

Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Chelmie stanowi trzon
wojewodzkiego systemu ratowniczo-gasniczego. W osérodkach gminnych akcje
przeciwpozarowe prowadzone sa glownie przy pomocy jednostek Ochotniczej
Strazy Pozarnej, ktorych na terenie powiatu funkcjonuje 99 jednostek, z czego 47 to
jednostki typu S (posiadajace samochdd), a 52 to jednostki typu M (posiadajace tylko



motopompe). Niewielka cze$¢ z nich (13 jednostek) wilaczona jest do Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego.

Nadbuzanski Oddziat Strazy Granicznej z siecig swoich placéwek na terenie powiatu
zapewnia ochrone granicy panstwowej i kontrole ruchu granicznego.

W celu dalszej poprawy poziomu bezpieczeristwa mieszkaricow, nalezy przede
wszystkim zadbac o lepsze doposazenie stuzb policji i strazy pozarnej w niezbedny
sprzet i srodki, a takze zwiekszy¢ swiadomos¢ mieszkaricow w zakresie wspolnych
dzialan na rzecz zapobiegania pospolitym przestepstwom i réznego rodzaju
zagrozeniom. Szczegdélowe =zdania w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
publicznego na terenie powiatu sa corocznie ustalane w ramach wdrazania
rzagdowego programu ograniczania przestepczosci i aspolecznych zachowar ,Razem
bezpieczniej”.

1.2.7. Jakos¢ rzgdzenia w powiecie

Zdolnos¢ powiatu do skutecznego rzadzenia i przezwyciezania probleméw
rozwojowych stanowi obecnie jedno z gtéwnych wyzwar samorzadéw lokalnych
w Polsce. W niniejszej analizie skoncentrowano si¢ na krétkim omoéwieniu trzech
najwazniejszych czynnikéw decydujacych o jakosci rzadzenia w powiecie,
tj. zdolnosSci inwestycyjnej powiatu, zaangazowaniu kapitalu spolecznego w proces
rzadzenia powiatem oraz stosowane praktyki planowania strategicznego
i promowania powiatu na forum krajowym i miedzynarodowym.

m Analiza zdolnosci inwestycyjnej powiatu

Zdolnos¢ powiatu do inwestowania uzalezniona jest gtéwnie od poziomu dochodéw
oraz od struktury wydatkéw w budzecie powiatu oraz poszczegdlnych gmin.
W ciggu ostatnich lat mozna zaobserwowaé staly wzrost dochodéw powiatu
chelmskiego i gmin wchodzacych w jego sklad. W przypadku gmin dochody
w ciggu ostatnich lat wzrosly o 35%, za§ w przypadku powiatu wzrost ten byt
mniejszy i wynidst niespelna 25%.



Wykres 29. Dochody budzetéw JST w powiecie chetmskim
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDR GUS (2006)

Pomimo obserwowanego stalego wzrostu dochodéw gmin i powiatu, ich wielkosé
w przeliczeniu na jednego mieszkanca pozostaje nadal niska. Dochody gmin
wchodzacych w sklad powiatu chelmskiego w przeliczeniu na jednego mieszkarica
ksztaltuja sie na poziomie 1943 zl i sa o 5% nizsze niz Sérednia dla gmin
w wojewddztwie (2 040 zt) i o 13% w poréwnaniu ze érednig dla gmin w kraju
(2 230 zl). Podobnie przedstawia sie sytuacja z dochodami powiatu. Dochody
powiatu chelmskiego w przeliczeniu na jednego mieszkarca ksztattowaly sie w roku
2006 na poziomie 449 zt i byty o 20% nizsze niz Srednio w wojewoddztwie (560 z1)
i 026% nizsze niz w kraju (585 z1).

Wykres 30. Dochody budzetéw JST na 1 mieszkatica
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Zrédlto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDR GUS (2006)

W wydatkach gmin i powiatu dominuja wydatki biezace zwigzane z realizacja zadan
samorzadu i zadan zleconych oraz utrzymaniem administracji. Gminy powiatu
chelmskiego przeznaczaja okoto 16% wydatkow na cele inwestycyjne i jest to nieco
wiecej niz $rednia dla gmin w wojewddztwie wynoszaca okoto 15%.



Wykres 31. Wydatki budzetéw JST na 1 mieszkaiica
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDR GUS (2006)

W poréwnaniu z gminami, budzet powiatu chelmskiego wykazuje znacznie
mniejszg zdolnoé¢ inwestycyjng. Na przestrzeni ostatnich lat srodki inwestycyjne
powiatu ksztaltowaly si¢ na poziomie 1,5 miln zl i zwykle nie przekraczaty 5%
wydatkow budzetowych powiatu ogoétem. Jest to znacznie mniej niz S$rednia
notowana dla powiatéw w wojewoédztwie (13%).

Wykres 32. Wydatki majgtkowe inwestycyjne jako % wydatkéw budzetow
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDR GUS (2006)

Niska zdolnoé¢ inwestycyjna powiatu powoduje koniecznoé¢ poszukiwania
zewnetrznych zZrédel dofinansowania. W latach 2000-2006 na dziatania inwestycyjne
udalo sie powiatowi pozyskaé srodki w wysokosci okoto 12 mIn zi. Gléwnymi
zrodlami dofinansowania byly takie programy jak: Kontrakt Wojewoédzki (1 390 tys.



zt), Program Aktywizacji Obszaréw Wiejskich Banku Swiatowego (182 tys. zi),
Program Operacyjny Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywnosciowego oraz
Rozw6j Obszarow Wiejskich (7 400 tys. zl), Interreg IIIA (1 074 tys. zl) oraz Phare
2003 (29 tys. z1).

m Jakos¢ kapitatu spotecznego w powiecie ‘

Jakos¢ kapitatu spotecznego i jego zaangazowanie w procesy wspoélrzadzenia jest
obecnie jednym z gléwnych przejawéw dobrego rzadzenia na poziomie lokalnym.
Zwykle kapital spoteczny oceniany jest w takich kategoriach jak: aktywnosc¢
obywatelska, mierzona miedzy innymi udzialem w wyborach i organizacjach
spotecznych, zaradnoé¢ mieszkaricow, potaczona z checia wspdlpracy i pomagania
innym (np. w ramach pomocy dobrosasiedzkiej), wzajemny poziom zaufania
i bezpieczenistwa mieszkancéw (réwniez socjalnego), religijno$¢ oraz niski poziom
wystepowania patologii spotecznych.

Trudno jest jednoznacznie oceni¢ zasoby kapitalu spolecznego w powiecie
chelmskim. Wydaje sie, ze sa one stosunkowo duze. Za takim stwierdzeniem
przemawiaja nastepujgce argumenty:

» Stosunkowo duza iloé¢ aktywnie dziatajacych organizacji pozarzadowych na
terenie powiatu (1 fundacja oraz 117 stowarzyszeni i organizacji spotecznych
zarejestrowanych w KRS, co daje niecate 1,5 organizacji na 1000 mieszkaficow)

» Zdolnoé¢ wiadz i instytucji do porozumiewania sie i wspoétdzialania
(funkcjonujace Partnerstwo Ziemi Chelmskiej ZIR, powstajaca Lokalna Grupa
Dziatania w ramach Inicjatywy Leader, itd.),

* Funkcjonowanie prasy lokalnej (Nowy Tydzien - Tygodnik Lokalny, Super
Tydzien Chetmski, Kresy — Tygodnik Chetmski),

* Duze zaangazowanie mieszkaficow w zycie spolteczno-kulturalne (np. duza
liczba zespoléw ludowych, aktywnosé¢ w zakresie uprawiania sportu, itd.),

» Wzrastajagca aktywnos$¢ gospodarcza mieszkaricow (rosnace wskazniki
samozatrudnienia, rozwdj r6znych form agroturystyki, itd.),

» Stosunkowo korzystne wskazniki wyksztalcenia radnych w gminach
i powiecie (15% radnych gminnych legitymuje si¢ wyzszym wyksztalceniem,
za$ dla radnych powiatowych wskazZnik ten wynosi 71%),

» Stosunkowo wysoka aktywno$¢ wyborcza mieszkancéw powiatu (Srednia
frekwencja wyborcza w 2006 roku wyniosta w powiecie prawie 52%).



m Praktyka planowania strategicznego i promowania powiatu

O jakosci rzadzenia w powiecie decyduje w duzym stopniu praktyka planowania
strategicznego i jakos¢ przygotowywanych dokumentéw. Powiat chelmski posiada
wiekszo$¢ wymaganych prawem dokumentéw strategicznych. Ogoélna polityka
rozwoju powiatu prowadzona byla w ostatnich latach w oparciu o Plan rozwoju
lokalnego na lata 2004-2006. Polityka w zakresie ochrony S$rodowiska zostala
szczegdlowo uregulowana w dwéch dokumentach, tj. Programie ochrony srodowiska na
lata 2004-2015 oraz w Planie gospodarki odpadami na lata 2004-2015. Za$ kwestie
zwigzane z polityka spoleczna zostaly zawarte w Strategii rozwigzywania problemow
spotecznych powiatu chetmskiego na lata 2006-13. Powiat realizuje Program promocji
zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy na lata 2005-2008 i Program rozwoju
lokalnego w zakresie budowy i modernizacji drog powiatowych na lata 2005-2010.

Powiat posiada strone internetowa, przy pomocy ktérej prowadzi wiekszos¢ dziatan
promocyjnych. Wladze powiatu uczestnicza w wazniejszych imprezach promujacych
powiat oraz prowadza aktywna wspolprace miedzynarodowa, szczegolnie
w ukladzie transgranicznym z partnerami ukrainskimi. W przysztych dziataniach
nalezy zatem dazy¢ do dalszego rozwoju aktywnosci powiatu w zakresie promogji
i wspolpracy miedzynarodowej, ktéra, jak wiadomo, moze by¢ waznym
instrumentem promowania si¢ i przyciggania turystow z zewnatrz.

1.2.8. Ocena pozycji konkurencyjnej powiatu w kraju i wojewddztwie

Od czasu powstania samorzadéw powiatowych jednostki te byly przedmiotem
ré6znych badann i ocen rankingowych. W Ilatach 2000-2002 Centrum Badan
Regionalnych prowadzitlo publikowane przez dziennik Rzeczpospolita rankingi
powiatow w Polsce. Punkty przyznawano kierujac sie¢ przede wszystkim
atrakcyjnos$cia inwestycyjna i jakoscia zycia.

Powiat chelmski zostal zaszeregowany
do ostatniej IV klasy, podobnie jak
niemal wszystkie powiaty wojewo6dztwa,
z wyjatkiem powiatéw grodzkich, g7
powiatu pulawskiego, ryckiego _M§ W
i swidnickiego.

Ranking powiatow w 2001 r.
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konkurencyjnej powiatéw w  kraju
prowadzi Zwigzek Powiatéw Polskich.
Wedlug ostatniego rankingu z 2006 roku
powiat chetlmski zostal sklasyfikowany
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Oceniajac pozycje konkurencyjna powiatu chelmskiego w wojewoddztwie warto
postuzy¢ sie rankingiem opracowanym przez Urzad Statystyczny w Lublinie,
biorgcym pod uwage warunki zycia mieszkaricow wojewddztwa i powiatéw na
przestrzeni ostatnich lat. W rankingu tym powiat chetmski zostat sklasyfikowany na
20 miejscu na 24 oceniane jednostki.

Pod uwage byly brane takie kryteria jak:

demografia (gestos¢ zaludnienia, wspoélczynnik obcigzenia demograficznego,
wiek ludnosci) - 19 pozycja powiatu,

uwarunkowania spoleczne (ilos¢ przedsiebiorstw na 1000 mieszkaricow,
udzial pracujacych w sektorze ustug rynkowych, stopa bezrobocia, zgloszone
przestepstwa) - 23 pozycja,

srodowisko naturalne (ludnos¢
korzystajaca z oczyszczalni $ciekow,
emisja  zanieczyszczenn  gazowych,
wytworzone odpady) - 13 pozycdja,
dostepnosé infrastruktury spotecznej
(liczba  ludnoéci na 1  16zko
w szpitalach, przecietna liczba uczniow
na 1 oddzial w gimnazjum, liczba
ludnosci na 1 instytucje kulturalng,
dzieci w placowkach wychowania
przedszkolnego) - 15 pozydja,
mieszkania i infrastruktura techniczna
(przecietna liczba 0s6b na
1 mieszkanie, mieszkania oddane do
uzytku na 1000 zawartych malzenistw,
zuzycie  energii  elektrycznej na
1 mieszkarnca) - 10 pozycdja,

dochody gmin i powiatéw (dochody wlasne gmin i powiatéow na 1
mieszkarica, wydatki inwestycyjne gmin i powiatéw na 1 mieszkarica) - 20
pozycja powiatu.



1.3.  Analiza SWOT

Analiza SWOT jest podsumowaniem mocnych i stabych stron powiatu wynikajacych
z uwarunkowan wewnetrznych oraz szans i zagrozen zdeterminowanych w duzej
mierze przez czynniki zewnetrzne.

Mocne strony Stabe strony

* Korzystna lokalizacja (niedaleko * Niekorzystna struktura osadnicza
Lublina, przy drodze krajowej S12, (niska gestos¢ zaludnienia, stabos¢
magistrala kolejowa Warszawa - osrodkow miejskich)
Lublin - Chelm - Dorohusk - Kijéw) * Spadajaca liczba mieszkaricow

* Dostep do linii szerokotorowej 63 * Niskie dochody mieszkaricow oraz
(Dorohusk - Zawadoéwka) wysoki stopieni uzaleznienia od sfery

* Roéznorodne i cenne przyrodniczo socjalnej
srodowisko naturalne *  Wysoki poziom ubéstwa i wykluczenia

* Dobrze rozwinieta sie¢ wodna (w tym spolecznego
zbiornikéw retencyjnych) * Rozdrobnienie gospodarstw rolnych

* Bogate dziedzictwo kulturowe, oraz ich niska dochodowos¢

* Bogactwo surowcéw naturalnych * Brak dostatecznego zaplecza do skupu
(poklady wegla, wapieni, margli, torfu) i przetwarzania produktéw rolnych

* Dobre gleby do produkgji rolnej * Niedostatecznie rozwinieta

* Baza surowcowa do rozwoju infrastruktura turystyczna
przetwoérstwa rolno-spozywczego » Stabo rozwinigta przedsigbiorczosc¢

* Dobrze rozwinieta infrastruktura oraz niska konkurencyjnos¢ i zdolnos¢
telekomunikacyjna, drogowa inwestycyjna przedsiebiorstw
i kolejowa » Zly stan drég powiatowych i gminnych

* Dobrze rozwinieta infrastruktura » Slaby poziom wyposazenia powiatu
edukacyjna w sie¢ gazowa

*  Dostepnos¢ terenéw do rozwoju ustug * Niski poziom wyposazenia gmin
rekreacyjno-turystycznych oraz w infrastrukture kanalizacyjna
budownictwa mieszkaniowego * Niska zdolnos¢ inwestycyjna powiatu

» Stosunkowo dobra pozycja powiatu » Slaba dziatalno$¢ promocyjna powiatu
pod wzgledem atrakcyjnosci
inwestycyjnej

* Rosnacy poziom kapitatu spotecznego

*  Wysoka aktywnos¢ samorzadéw
lokalnych w zakresie dziatalnosci
inwestycyjnej

* Brak znaczacego zadluzenia powiatu

* Funkcjonowanie na terenie powiatu
Euroregionu Bug




Szanse
Wykorzystanie mozliwosci rozwoju
powiatu i jego spotecznosci
wynikajacych z realizacji na terenie
powiatu programéw wspodlnotowych
Budowa drogi ekspresowej S-12
(Lublin - Chelm - Dorohusk)
Budowa lotniska szkoleniowego
z funkcjami komunikacyjnymi
w Depultyczach Krélewskich
Wykorzystanie do celéw
gospodarczych linii szerokotorowej 63
Wiaczenie sie powiatu w szeroki nurt
rozwoju turystyki w Polsce (promocja,
budowa infrastruktury, rozwéj ré6znych
produktéow turystycznych, itd.)
Rozw6j wspotpracy transgranicznej
z Ukraing i Biatorusig
Modernizacja i postepujaca
specjalizacja rolnictwa (w tym
rolnictwo ekologiczne)
Rozw6j odnawialnych Zrédet energii
oraz wzrost popytu na surowce
energetyczne
Mozliwosci coraz wiekszego
réznicowania dziatalnosci rolniczej
(m.in. poprzez rozwijajace sie formy
turystyki wiejskiej)
Rozwéj spoleczeristwa informacyjnego
(dostep mieszkaricéw do informacji,
wiedzy i zatrudnienia)
Rozwijanie inicjatyw lokalnych oraz
budowanie partnerstw lokalnych
w celu rozwigzywania wspdlnych
problemoéw
Wykorzystanie potencjatu kadrowego
oswiaty oraz bazy infrastruktury
spotecznej do rozwoju réznych form
ksztalcenia ustawicznego

ZagrozZenia
Bariery zwiazane z funkcjonowaniem
zewnetrznej granicy UE
i wprowadzeniem strefy Schengen
Brak postepéw w integrowaniu
Ukrainy z Unig Europejska
Marazm i nieche¢ mieszkancéw do
zmiany swojej sytuacji zyciowej
(zwiekszajaca sie zaleznos¢ od tzw.
transferéw socjalnych)
Wyludnianie si¢ obszaru powiatu oraz
postepujaca degradacja spoteczna
Coraz wieksze obcigzenia budzetu
powiatu wydatkami spotecznymi
(pomoc spoleczna, stuzba zdrowia)
Trudnosci w dostepie do srodkow
pomocowych UE
Obnizanie sie konkurencyjnosci
powiatu (spowodowane niskim stanem
infrastruktury, niskim poziomem
rozwoju przedsiebiorczosci, itd.)
Niska zdolnoé¢ powiatu do
dofinansowywania projektéw
inwestycyjnych
Brak aktywnosci w dziedzinie rozwoju
przedsiebiorczosci pozarolniczej na
terenach wiejskich




2. Wizja strategicznego rozwoju powiatu

Przy okreslaniu wizji rozwoju powiatu wzieto pod uwage nastepujace czynniki:

* uwarunkowania zewnetrzne, czyli otoczenie zewnetrzne rozwoju powiatu
zdefiniowane w analizie SWOT jako potencjalne szanse i zagrozenia,

* uwarunkowania wewnetrzne, okreslone w analizie SWOT jako mocne i stabe
strony powiatu,

* obowiazujace dokumenty strategiczne, zaréwno te na poziomie powiatu, jak
i wyzszym - na poziomie wojewoddztwa i kraju,

* kompetencje samorzadu powiatowego, ktére stanowia punkt wyjscia do
okreslenia dziatan i kluczowych projektéw dla rozwoju powiatu,

* instrumenty i programy finansowe, dostepne dla powiatow w ramach
obecnej perspektywy finansowej Unii Europejskiej,

* konsultacje spoleczne, przeprowadzone w formie warsztatow i badan
ankietowych (wyniki zostaly oméwione w Zalgczniku 1).

Z przeprowadzonej analizy SWOT wynika, ze powiat chetmski ciggle boryka sie
z wieloma problemami rozwojowymi. Ogélnie mozna stwierdzi¢, ze problemy te sa
charakterystyczne dla wielu powiatéw Polski Wschodniej i dotycza glownie
niedorozwoju podstawowej infrastruktury technicznej oraz niskiej jakosci kapitatu
ludzkiego. Czynniki te majg decydujacy wplyw na stabo funkcjonujaca gospodarke
lokalng, zdominowang w duzym stopniu przez rozdrobnione i malo dochodowe
rolnictwo oraz stabo rozwinieta przedsiebiorczos¢ pozarolnicza. Z kolei stabo
funkcjonujgca gospodarka nie jest w stanie zapewni¢ mieszkanncom wystarczajacej
iloéci miejsc pracy, przez co sytuacja materialna i jakos¢ zycia wielu gospodarstw
domowych w powiecie uzalezniona jest w zbyt duzym stopniu od sfery socjalne;j.

Z drugiej strony powiat dysponuje znaczacymi atutami, ktére jeéli zostang we
wladciwy sposéb wykorzystane, moga doprowadzi¢ do uruchomienia pozytywnych
mechanizméw rozwoju powiatu i jego spotecznosci. Atuty te to przede wszystkim
korzystne polozenie przy wschodniej granicy UE, czysta i r6znorodna przyroda,
bogate dziedzictwo kulturowe oraz znaczne zasoby zdolnych do pracy
i wspotdziatania ludzi. Wykorzystanie tych atutéw, w polaczeniu z szansami jakie
stoja przed Polska i wojewodztwem w zwigzku z realizacjg unijnej polityki spojnosci,
powinno stanowi¢ podstawe do przyjecia strategicznych kierunkéw rozwoju
powiatu.

m Przyjeta logika strategicznych dziatan

Gléwnym celem prowadzacym do zmiany niekorzystnej sytuacji w powiecie
powinno by¢ przede wszystkim ukierunkowanie dzialah na zwiekszenie
konkurencyjnosci lokalnej gospodarki. W tym celu nalezy przede wszystkim
zadba¢ o lepsze wyposazenie powiatu w podstawowa infrastrukture techniczng.
Chodzi tu gléwnie o rozbudowe infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, gazowe;j,
poprawe stanu nawierzchni drég oraz rozwdj infrastruktury teleinformatycznej.
Czynniki te decyduja w duzym stopniu o atrakcyjnosci inwestycyjnej powiatu
i jakosci zycia mieszkancow. Nalezy réwniez podja¢ wspélne dzialania z gminami




w zakresie kompleksowego przygotowania terenéw inwestycyjnych w celu rozwoju
przedsiebiorczosci i tworzenia nowych miejsc pracy. Innym kierunkiem dziatan
powinna by¢ poprawa efektywnosci funkcjonowania sektora rolnego i jego wieksza
specjalizacja (np. w kierunku produkcji ekologicznej zywnosci, rozwoju sektora
uslug na rzecz rolnictwa, tworzenia gospodarstw agroturystycznych, odnawialnych
zrodet energii, itd.).

Jednym z pozadanych kierunkéw zwiekszania efektywnosci lokalnej gospodarki
powinny by¢ dzialania w kierunku poprawy atrakcyjnosci turystycznej powiatu.
Powiat dysponuje licznymi atutami w zakresie rozwoju turystyki, ktére na obecnym
etapie rozwoju sa wykorzystywane w niewielkim zakresie. Gléwna bariera
ograniczajaca rozwdj sektora turystyki w powiecie jest stabo rozwinieta
infrastruktura turystyczna, sportowo-rekreacyjna oraz brak atrakcyjnej oferty
promujacej lokalne produkty i ustugi turystyczne. Nalezy zatem dazy¢ do poprawy
sytuacji w tym zakresie poprzez lepsze wyposazenie powiatu w podstawowa
infrastrukture turystyczna oraz wszechstronny rozw¢j kultury i kapitalu
spotecznego w powiecie. Ponadto szansa dla powiatu chelmskiego moze by¢
wypromowanie waloréw pogranicza polsko-ukrainskiego i stworzenie wspélnej
(transgranicznej) oferty turystycznej dla turystéw z Polski i Europy. W tym celu
nalezy zadbaé¢ o rozwoj kontaktéw miedzynarodowych powiatu, zaré6wno w
ukladzie europejskim, jak i transgranicznym z Ukraing i Biatorusia.

Roéwnolegle nalezy doprowadzi¢ do poprawy poziomu zatrudnienia mieszkancéw
powiatu, szczegdlnie na obszarach wiejskich i w sektorze pozarolniczym. Powinno
to sie¢ odbywa¢ gléwnie poprzez aktywne wspieranie lokalnej przedsiebiorczosci,
szczegOlnie tej na obszarach wiejskich prowadzacej do réznicowania dziatalnosci
rolnej i zmniejszania ukrytego bezrobocia na wsi. Niemniej waznym kierunkiem
dzialanni powinien by¢ rozwdj lokalnego rynku pracy, miedzy innymi poprzez
wzmocnienie funkcjonujacych stuzb zatrudnienia, w tym powiatowego urzedu
pracy, oraz przez optymalne wykorzystanie dostepnych instrumentéw w zakresie
kreowania aktywnej polityki zatrudnienia na poziomie lokalnym, w tym rozwdj
inicjatyw oddolnych (np. inicjatyw partnerskich).

Uzupetniajacym, chociaz niezmiernie waznym kierunkiem dzialarn strategicznych
powinno by¢ doprowadzenie do poprawy jakosci kapitalu ludzkiego
i ograniczenia wykluczenia spolecznego w powiecie. Oczekuje sie, ze lepsza jakosc¢
kapitatu ludzkiego i spolecznego wplynie korzystnie na ogélng atrakcyjnos¢ powiatu
oraz wywota dodatkowe mechanizmy rozwojowe. Srodkiem do osiggniecia tego celu
powinny by¢ nie tylko inwestycje w rozwdj infrastruktury spolecznej, ale rowniez -
a moze przede wszystkim - dzialania nakierowane na podnoszenie poziomu
wyksztalcenia mieszkaficow oraz mobilizowanie ich do wiekszej aktywnosci
spolecznej. Wazna role w uaktywnianiu kapitatu spolecznego beda mialy instytucje
kultury oraz wladze powiatowe i gminne. Od jakosci funkcjonowania administracji
publicznej i stopnia wspélpracy z organizacjami spolecznymi zaleze¢ bowiem bedzie
w duzym stopniu jako$¢ rzadzenia i efektywnos$¢ pozyskiwania Srodkow
zewnetrznych na dziatania rozwojowe w powiecie.




Nalezy oczekiwaé, iz pozytywne zmiany, jakie zajda w wyniku realizacji dziatan
w ramach wyzej zarysowanych kierunkéw strategicznych, przyczynia sie w dtuzszej
perspektywie do poprawy jakosci zycia mieszkanicow, co jest celem nadrzednym
niniejszej strategii. Uproszczong logike strategicznych dzialan przedstawiono
w ukladzie graficznym ponize;j.

Podniesienie poziomu zycia mieszkancow powiatu

Zwiekszenie
konkurencyjno $ci
lokalnej gospodarki

Wzrost zatrudnienia
i rozwoj rynku pracy
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infrastruktura

techniczna

i turystyczna,
sektor rolny i jego
specjalizacja,
tereny

inwestycyjne,

promocja
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Poprawa
atrakcyjno sci
turystycznej

powiatu

Integracja oraz
poprawa jako sci
kapitatu ludzkiego
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m Pozqgdany stan rozwoju powiatu chetmskiego

Zaklada si¢, ze w wyniku wdrozenia dzialaii zaproponowanych w niniejszej
strategii, nastapi zauwazalna poprawa sytuacji spoteczno-gospodarczej w powiecie.
Ponizej dokonano krétkiej projekcji pozadanego stanu rozwoju powiatu, do jakiego
nalezy dazy¢ wdrazajac poszczegélne elementy strategii.

Oczekuje sig, ze powiat chelmski w roku 2015 bedzie:
* miejscem bardziej atrakcyjnym do zamieszkania i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej,
* dysponowal bardziej konkurencyjna gospodarka, charakteryzujacq sie
wiekszg ilodcig miejsc pracy i bardziej efektywnym rolnictwem,
* mial lepiej wyksztalconych i bardziej aktywnych spotecznie mieszkaricéw,
* Dborykat sie z mniejszym poziomem ubéstwa i wykluczenia spolecznego.

Sposéb i zakres monitorowania zakladanych zmian zostal szczegétowo
przedstawiony w rozdziale dotyczacym systemu monitorowania realizacji strategii.




3. Misja oraz cele strategii

W  niniejszej strategii obowiazuje hierarchiczny uklad celéw strategicznych,
sktadajacy sie z trzech poziomoéw:
* misji strategii, stanowiacej swego rodzaju cel nadrzedny dziatan
strategicznych,
» priorytetéw, czyli celow strategicznych pozwalajacych na strategiczne
ukierunkowanie dziatari powiatu w dtuzszym horyzoncie czasowym,
» celéow operacyjnych, uszczegdlawiajacych cele strategiczne i bedacych
podstawa do zaplanowanych dziatan realizacyjnych.

m Misja strategii ‘

Misja rozwoju powiatu wskazuje na cel nadrzedny, do jakiego nalezy dazyc
realizujac poszczegélne elementy strategii. Zwykle misja formutowana jest w sposéb
ogolny i adresowana jest do ogétu oséb zamieszkujacych dany obszar. W niniejszym
dokumencie przyjeto nastepujace sformulowanie misji rozwoju powiatu
chelmskiego:

Misjq powiatu chetmskiego jest podniesienie poziomu Zycia
mieszkanicoOw poprzez zrownowazony rozwoj oraz poprawe
konkurencyjnosci powiatu

Tak sformutowana misja rozwoju powiatu zaklada osiagniecie celu nadrzednego,
jakim jest wyzszy poziom zycia mieszkancoéw, zgodnie z zasadami zréwnowazonego
rozwoju i przy jednoczesnym zwiekszaniu konkurencyjnosci powiatu. Wyzszy
poziom zycia mieszkaficow bedzie mozliwy do zweryfikowania za pomoca
wskaznikow dochodowosci mieszkaficow oraz ich dostepu do wybranych
elementéw infrastruktury technicznej i spoteczne;.

Zréwnowazony rozwdj nalezy rozumieé¢ jako harmonijny rozwdj spoteczno-
gospodarczy calego obszaru powiatu, prowadzacy do poprawy jakosci zycia
obecnych i przyszlych pokolerr, przy zachowaniu zasobéw przyrodniczych
i kulturowych oraz wlasciwej struktury demograficznej spotecznosci lokalnej. Z kolei
konkurencyjno$¢ powiatu nalezy rozpatrywaé w kategoriach ogoélnej zdolnosci
powiatu do radzenia sobie z narastajaca konkurencja w réznych obszarach zycia
gospodarczego i spotecznego. Konkurencyjnos¢ powiatu jest pojeciem szerszym niz
konkurencyjno$¢ gospodarki i obejmuje szereg czynnikéw odnoszacych sie na
przyktad do oceny kapitalu ludzkiego lub spolecznego, czy tez jakosci
funkcjonowania administracji publicznej w powiecie.



m Cele strategii

Misja rozwoju powiatu bedzie mozliwa do spelnienia dzieki realizacji nastepujacych
priorytetéw / celow strategicznych:

Priorytet 1: Zwigkszenie konkurencyjnosci lokalnej gospodarki
Priorytet 2: Poprawa atrakcyjnosci turystycznej powiatu

Priorytet 3: Wzrost poziomu zatrudnienia mieszkancow powiatu
Priorytet 4: Poprawa jakoSci kapitatu ludzkiego oraz ograniczenie

wykluczenia spotecznego

Jak juz wczeéniej wskazano, niezbednym warunkiem poprawy sytuacji spoteczno-
gospodarczej w powiecie jest dobrze funkcjonujaca gospodarka lokalna. Od jej
rozwoju - zaréwno w sferze rolnej, jak i pozarolnej - zaleza w duzym stopniu Zrédta
utrzymania mieszkaricow. Obecnie konkurencyjnosé¢ lokalnej gospodarki jest bardzo
ograniczona, czego przejawem sa niskie dochody mieszkaricow oraz duzy poziom
bezrobocia, réwniez tego, ukrytego w rozdrobnionych i malo dochodowych
gospodarstwach rolnych. Brak mozliwosci zatrudnienia powoduje, ze duzy odsetek
0s6b utrzymuje sie ze Zrédel niezarobkowych oraz jest zmuszonych korzystaé
z réznych form pomocy spolecznej. Niskie lub brak statych Zrédet utrzymania
wplywa negatywnie na ogélne warunki zycia mieszkaricow, a takze prowadzi do
licznych zjawisk patologii i wykluczenia spolecznego.

Na niska konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki wplywa przede wszystkim niski
stopien uprzemystowienia powiatu, dominujaca pozycja malo efektywnego
rolnictwa, stabo rozwinieta przedsiebiorczos¢ oraz brak przedsiebiorstw
o ugruntowanej pozycji rynkowej, wokoét ktérych moégtby rozwija¢ sie rynek ustug
kooperacyjnych. Dodatkowym ograniczeniem dla lokalnej gospodarki jest staby stan
wyposazenia powiatu w podstawowgq infrastrukture techniczng, szczegélnie jezeli
chodzi o transport i ochrone S$rodowiska. Zty stan infrastruktury wplywa
niekorzystnie na atrakcyjno$¢ inwestycyjna powiatu i jego niska zdolnos¢ do
konkurowania o inwestoréw i turystow z zewnatrz.

Innym czynnikiem ograniczajacym konkurencyjnos¢ powiatu i jego gospodarki jest
ciggle niska jakos¢ kapitalu ludzkiego i spolecznego w powiecie. Ogoélnie niskie
wyksztalcenie mieszkancéw, a takze brak wiedzy i kluczowych kwalifikagji,
powoduje, ze duzy odsetek mieszkaricow ma niewielkie szanse na znalezienie
zatrudnienia lub zalozenia wlasnej dziatalnosci gospodarczej. Prowadzi to do ogélnej
apatii i niewiary we wlasne mozliwosci. Przejawem tego jest niska aktywnosc¢
gospodarcza mieszkaricow oraz nieche¢ do samoorganizowania sie i dziatania na
rzecz innych.

Wyzej wymienione stabosci i bariery beda mogly by¢é w znacznym stopniu
ograniczone poprzez dzialania operacyjne zaproponowane w ramach przyjetych



priorytetoéw. W strategii przewidziano realizacje nastepujacych celéw operacyjnych
w ramach poszczeg6lnych priorytetow:

Priorytet 1: Zwigkszenie konkurencyjnosci lokalnej gospodarki
1.1.  Rozwodj infrastruktury poprawiajgcej atrakcyjnos¢ inwestycyjng powiatu
1.2.  Poprawa efektywnosci sektora rolnego oraz jego wigksza specjalizacja
1.3.  Rozwoj wspdtpracy gospodarczej powiatu z Ukraing i Biatorusig

Priorytet 2: Poprawa atrakcyjnosci turystycznej powiatu
2.1. Rozwoj infrastruktury poprawiajgcej atrakcyjnosc turystyczng powiatu
2.2. Rozwoj kultury i kapitatu spotecznego w powiecie
2.3. Promocja oraz rozwdj wspotpracy miedzynarodowej powiatu, w tym wspdtpracy
transgranicznej z Biatorusig i Ukraing

Priorytet 3: Wzrost poziomu zatrudnienia mieszkarncow powiatu
3.1. Rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci
3.2. Rozwdj instytucji rynku pracy i aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu

Priorytet 4: Poprawa jakoSci kapitatu ludzkiego oraz ograniczenie

wykluczenia spotecznego
4.1. Podniesienie poziomu wyksztatcenia i wiedzy mieszkarncow powiatu
4.2. Poprawa stanu zdrowia mieszkaricow powiatu oraz przeciwdziatanie
marginalizacji spolecznej
4.3. Poprawa stanu bezpieczeristwa publicznego i jakosci rzqdzenia w powiecie

Cele strategiczne i operacyjne nie maja ukladu hierarchicznego i beda realizowane
rownocze$nie, w zaleznosci od dostepnych Zrédet finansowania oraz zaangazowania
si¢ we wdrazanie strategii poszczeg6lnych instytucji i podmiotéw.

Przyjety uklad celow jest w pelni zgodny z priorytetami wynikajacymi ze Strategii
Rozwoju Kraju na lata 2007-2015, a takze wpisuje sie strukture celow Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2006-2020. Uwzglednia réwniez obowiazujace
dokumenty strategiczne na poziomie powiatowym, w tym: Program ochrony
Srodowiska dla powiatu chetmskiego na lata 2004-2015, Plan gospodarki odpadami dla
powiatu chetmskiego na lata 2004-2015 oraz Strategie rozwigzywania problemow
spotecznych powiatu chetmskiego na lata 2006-2013.



Misjaq powiatu chetmskiego jest podniesienie poziomu Zycia mieszkaticow
poprzez zrownowazony rozwoj oraz poprawe konkurencyjnosci powiatu.
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m Gtéwne kierunki dziatan w ramach poszczegdlnych priorytetéw i celow operacyjnych

Wymienione cele operacyjne beda wdrazane poprzez zestaw dzialan
i kluczowych projektéw, zidentyfikowanych i zaakceptowanych przez Rade Powiatu
w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym, bedacym nieodlacznym elementem systemu
wdrazania strategii. Ponizej dokonano krotkiej charakterystyki celéw operacyjnych,
wskazujac jednoczesnie na gtéwne kierunki dziatari w obrebie poszczegélnych celow
oraz typy projektéw, mozliwych do sfinansowania ze Zrédel krajowych
i zagranicznych. Z uwagi na fakt, ze nie wszystkie zaproponowane zadania
inwestycyjne beda mogly by¢ sfinansowane z budzetu powiatu lub Zrodet
zewnetrznych, dla niektérych rodzajéw inwestycji podano strategiczne kryteria
jakimi nalezy sie kierowaé¢ dokonujac wyboru projektéw do realizacji.

Priorytet 1: Zwiekszenie konkurencyjnosci lokalnej gospodarki

1.1. Rozwdj infrastruktury poprawiajqcej atrakcyjnosé inwestycyjng powiatu

Istota poprawy konkurencyjnosci i efektywnosci lokalnej gospodarki jest dobry stan
infrastruktury technicznej. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze poziom
wyposazenia powiatu w podstawowq infrastrukture techniczng jest niski. Gléwnie
dotyczy to infrastruktury drogowej, kolejowej (w tym szerokotorowej), wodno-
kanalizacyjnej oraz gazowej. Brak lub niska jakos¢ tej infrastruktury wplywa
negatywnie nie tylko na stan zycia mieszkaficow, ale réwniez skutecznie hamuje
rozw¢j lokalnej gospodarki, obniza zdolno$¢ do tworzenia nowych miejsc pracy
i zmniejsza atrakcyjno$¢ inwestycyjng i turystyczng powiatu. Niska atrakcyjnosé
praktycznie uniemozliwia przyciaganie inwestycji zewnetrznych, a jest to jeden
z warunkéw modernizacji struktury lokalnej gospodarki i przyspieszenia proceséw
rozwojowych w powiecie.

Gtowne kierunki dziatati / typy projektow
W ramach powyzszego celu operacyjnego beda realizowane nastepujace dziatania /
typy projektow:
® modernizacja wybranych elementéw infrastruktury drég powiatowych
(réwniez w partnerstwie z zainteresowanymi gminami)!?,
» bliska wspotpraca wiladz powiatowych z PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
w zakresie modernizacji linii kolejowej nr 7 (Warszawa -Dorohusk) na
odcinku Woélka Okopska - Dorohusk - Granica Panistwa oraz linii
szerokotorowej 63 (Granice Paristwa - Dorohusk - Zawadéwka Baza Paliw),
» wsparcie wysitkow wiladz Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej
w  Chelmie zmierzajagcych do utworzenia lotniska szkoleniowego
w  miejscowosci  Depultycze  Krélewskie (z  funkcjami lotniska
komunikacyjnego obstugujacego caly obszar powiatu),
" wspdlpraca z gminami w zakresie rozbudowy infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej,

2 Realizacja projektow w zakresie modernizacji drég powiatowych mozliwa bedzie na podstawie odpowiedniej
umowy pomiedzy gming i powiatem.



inwestycje i dzialania w zakresie uporzadkowania gospodarki odpadami
(w tym tworzenie zbiorczych systeméw segregacji, zbioru i unieszkodliwiania
odpadéw komunalnych i niebezpiecznych, wspieranie dziataii samorzadéw
gminnych na rzecz likwidacji dzikich wysypisk émieci i rekultywagji
terenow),

wsparcie dzialari i inicjatyw w zakresie gazyfikacji wybranych obszaréw
powiatu,

informatyzacja powiatu (budowa szerokopasmowej infrastruktury dostepu do
internetu oraz wspieranie rozwoju ustug elektronicznych),

wspoldzialanie z gminami w zakresie kompleksowego przygotowania
terenéw inwestycyjnych oraz ich aktywna promocja wéréd potencjalnych
inwestorow,

inne.

Mo:zliwe Zrédta finansowania dziatas / projektow
W okresie realizacji strategii bedzie istniala mozliwoé¢ finansowania ww. zadan
m.in. z nastepujacych srodkéw publicznych:

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego (wszystkie rodzaje
infrastruktury),

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (infrastruktura wodno-kanalizacyjna,
gospodarka odpadami),

Program  Rozwoju  Polski Wschodniej (infrastruktura szerokopasmowego
internetu),

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (ponadlokalne projekty
w zakresie gospodarki wodno-sciekowej i gospodarki odpadami),

Ekofundusz (infrastruktura wodno-kanalizacyjna, gospodarka odpadami),
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (infrastruktura
wodno-kanalizacyjna, gospodarka odpadami),

inne.

Kryteria wyboru projektow inwestycyjnych
Przy wyborze zadarn inwestycyjnych do sfinansowania ze srodkéw publicznych beda
brane pod uwage przede wszystkim:

kryteria ekonomiczne (infrastruktura drogowa i wodno-kanalizacyjna),
kryteria ekologiczne (infrastruktura ochrony srodowiska i gazowa),

kryteria r6wnosci szans (informatyzacja),

kryteria wynikajace z programu operacyjnego, w ramach ktérego bedzie
sktadany projekt do sfinansowania,

inne.



1.2.  Poprawa efektywnosci sektora rolnego oraz jego wieksza specjalizacja

Sektor rolny zajmuje ciggle bardzo wazna pozycje w gospodarce powiatu, dajac
zatrudnienie dla ponad 70% pracujacych w powiecie. Sektor ten charakteryzuje sie
jednak coraz nizszymi dochodami i jest w duzym stopniu zdominowany przez mate
i stabo wyposazone gospodarstwa rolne. Gospodarstwa te produkuja gléwnie na
wlasne potrzeby i w duzym stopniu uzaleznione sg od sfery socjalnej (tj. emerytur,
rent i doptat bezposrednich).

Zaklada sie, ze poprawa dochodowosci gospodarstw rolnych bedzie jednym
z podstawowych warunkéw podniesienia konkurencyjnosci lokalnej gospodarki.
Z jednej strony rynek i konkurencja zmusza wiele gospodarstw rolnych do
zaprzestania swojej dziatalnosci, za$ z drugiej bedzie nastepowal powolny proces
konsolidacji i specjalizacji sektora rolnego w powiecie. Wazne jest, aby dziatania
wynikajagce z niniejszej strategii mogly nie tylko tagodzi¢ trudne procesy
restrukturyzacyjne zachodzace w rolnictwie, ale réwniez przyczynia¢ sie do
zwiekszenia konkurencyjnosci i specjalizacji gospodarstw wiekszych, zdolnych
utrzymacé sie na rynku i dostosowac sie do wymogéw Wspdlnej Polityki Rolnej.
Nalezy réwniez zadba¢ o rozwoj gospodarstw mniejszych, widzac dla nich szanse
przetrwania w takich niszach jak: rolnictwo ekologiczne, produkcja energii
odnawialnej, agroturystyka.

Gtowne kierunki dziatatni / typy projektow
W ramach powyzszego celu operacyjnego beda realizowane nastepujace dziatania /
typy projektow13:

» podwyzszenie wiedzy i kwalifikacji rolnikéw (w tym rolnikéw mtodych)
w zakresie prowadzenia gospodarstw oraz ich modernizacji i rozwoju,

» poprawa struktury obszarowej gospodarstw rolnych (poprzez wykonanie
prac scaleniowych, wytyczenie i urzadzenie funkcjonalnej sieci drog
dojazdowych do gruntéw rolnych i lesnych oraz dojazdéw do zabudowan
gospodarczych, dostosowanie nieruchomosci do systemu urzadzen melioracji
wodnych, drég oraz rzezby terenu),

® wspieranie dzialai w zakresie melioracji uzytkéw rolnych na terenie powiatu,

® wspieranie procesu réznicowania dzialalnosci gospodarstw rolnych
(szkolenia  przekwalifikowujace, agroturystyka, produkcja surowca
energetycznego, drobne przetwoérstwo produktéw rolnych i lesnych,
zalesianie gruntéw rolnych, itd.)

® rozw¢j rolnictwa ekologicznego (zmiana metody upraw, certyfikacja
produkgji, promocja oraz sprzedaz produktéw, itd.)

® wspieranie instytucji otoczenia rolnictwa (zrzeszanie si¢ rolnikéw, grupy
producenckie, infrastruktura skupu i przetworstwa produktéw rolnych, itd.)

" inne.

13 Nie wszystkie dziatania realizowane w  ramach tego celu operacyjnego  sq
w kompetencjach samorzqdu powiatowego. Strategia jednak stara sie uwzgledniac¢ wszelkie dziatania, ktore
kompleksowo przyczyniajq sie do realizacji jej celow.



Mozliwe Zrédta finansowania dziatas / projektow
W okresie realizacji strategii bedzie istniala mozliwoé¢ finansowania ww. zadan
m.in. z nastepujacych srodkéw publicznych:
®  Program Rozwoju Obszarow Wiejskich (wszystkie rodzaje dziatan),
» Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Lubelskiego (odnawialne Zrédla
energii),
» Program Operacyjny Kapital Ludzki (szkolenia rolnikéw w zakresie
przekwalifikowania si¢ na inne zawody),
® Ekofundusz (promocja odnawialnych Zrédet energii),
* Wojew6dzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (ekologiczne
formy produkgdji rolnej),
® Inne.

Kryteria wyboru realizowanych projektow

Wiekszoé¢ zaplanowanych dzialait w ramach powyzszego celu bedzie realizowana
przez instytucje i podmioty niezalezne od samorzadu powiatowego. Prawie
wszystkie dzialania beda finansowane z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
w oparciu o SciSle okreslone kryteria. Dlatego tez gléwnym zadaniem wladz
samorzadowych (powiatowych i gminnych) bedzie przede wszystkim promocja
dostepnych dziatari i zachecenie wszystkich objetych programem beneficjentéw do
skorzystania z dostepnych form pomocy i wsparcia.

1.3. Rozwdéj wspolpracy gospodarczej powiatu z Ukraing i Biatorusiq

Jednym z kierunkéw zwiekszania konkurencyjnosci powiatu powinno by¢
wykorzystanie jego przygranicznego polozenia do rozwoju réznych form
wspotpracy gospodarczej z Ukraing i Bialorusia. Bedzie to mozliwe poprzez
wspieranie bezposrednich kontaktéw pomiedzy przedsiebiorcami, jak réwniez
posrednio w ramach rozwijanej na terenie powiatu infrastruktury otoczenia biznesu
i jej stopniowej specjalizacji w zakresie obstugi kontaktéw transgranicznych.
Instytucja wspomagajaca rozw6j kontaktéw gospodarczych powiatu powinien by¢
Euroregion Bug z siedziba w Chelmie, ktéry w najblizszych latach bedzie
dysponowal znacznymi Srodkami finansowymi na budowanie potencjatu
instytucjonalnego w zakresie wspélpracy gospodarczej pomiedzy Polska, Ukraing
i Biatorusia.

Gtowne kierunki dziatan / typy projektéw
W ramach powyzszego celu operacyjnego beda realizowane nastepujace dziatania /
typy projektow:
® organizowanie i wspieranie imprez przyczyniajacych sie do rozwoju
wspélpracy transgranicznej przedsiebiorcow z terenu powiatu (misje
gospodarcze, imprezy targowo-wystawiennicze, seminaria i konferencje, itd.),
® wspieranie struktur instytucjonalnych wspomagajacych rozwdéj wspoétpracy
przygranicznej przedsiebiorstw (punkty informacyjne, transgraniczne centra

obstugi inwestoréw, rozw6j wspélnych instytucji szkoleniowo-doradczych,
itd.),



® prowadzenie aktywnej promocji gospodarczej powiatu na Bialorusi
i Ukrainie,

= wspoéldziatanie z wladzami centralnymi i wojewddzkimi w zakresie poprawy
funkcjonowania infrastruktury granicznej wraz z projektowang budowa
turystycznego przejScia granicznego Dubienka - Kladniew (infrastruktura
przejé¢ granicznych, jakos¢ obstugi, standardy bezpieczeristwa i kontroli, itd.),

" inne.

Mo:zliwe Zrédta finansowania dziatas / projektow
W okresie realizacji strategii bedzie istniala mozliwo$¢ finansowania ww. zadan
m.in. z nastepujacych srodkéw publicznych:
=  Program Wspotpracy Transgranicznej ‘Polska - Biatorus - Ukraina’ (wszystkie
rodzaje dziatan),
® Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Lubelskiego (wsparcie instytucji
otoczenia biznesu),
® Program Rozwoju Polski Wschodniej (promocja gospodarcza w ukladzie Polski
Wschodniej),
" inne.

Kryteria wyboru projektow
Przy wyborze projektow do realizacji ze srodkéw publicznych beda brane pod
uwage przede wszystkim:

= kryteria zwigzane z rozwojem wspolpracy transgranicznej,

® kryteria ekonomiczne (wplyw projektu na lokalna gospodarke),

= kryteria wynikajace z programu operacyjnego, w ramach ktérego dany

projekt bedzie finansowany,
* inne.

Priorytet 2: Poprawa atrakcyjnosci turystycznej powiatu

2.1. Rozwdj infrastruktury poprawiajacej atrakcyjnosé powiatu

Z przeprowadzonych analiz wynika, Zze powiat chelmski dysponuje znacznym
potencjalem, jezeli chodzi o rozw¢j turystyki. Gléwne atuty w tym zakresie to
réznorodne srodowisko przyrodnicze oraz bogate dziedzictwo kulturowe. Niestety
jedna z gléwnych barier ograniczajacych rozwdj sektora turystycznego w powiecie
jest zly stan materialny wielu obiektéw zabytkowych oraz ciagle stabe wyposazenie
powiatu w podstawowa infrastrukture turystyczng. Dotyczy to zaréwno
infrastruktury publicznej (np. szlaki turystyczne, $ciezki rowerowe), jak
i infrastruktury bedacej w dyspozycji sektora prywatnego i obejmujacej gtéwnie baze
noclegowa i gastronomiczna. Dlatego tez, nalezy podja¢ pilne dzialania w celu
lepszego wyposazenia powiatu w podstawowa infrastrukture turystycznga. Od
skutecznosci i efektéw w tym zakresie zalezy sukces innych zaplanowanych dziatan,
szczegOlnie tych odnoszacych sie do rozwoju przedsiebiorczosci i réznicowania
dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich.



Gtowne kierunki dziatati / typy projektow
W ramach powyzszego celu operacyjnego beda realizowane nastepujace dziatania /

typy p

rojektow:

rozw¢j publicznej infrastruktury turystycznej (Sciezki rowerowe, szlaki
turystyczne, punkty informacji turystycznej, itd.),

wspieranie inicjatyw w zakresie odnowy i zagospodarowywania przestrzeni
publicznej w miastach i wsiach (w tym urzadzanie i utrzymanie terenéw
zielonych, parkéw, itd.),

odnowa w celach turystycznych obiektow zabytkowych i lokalnych
pomnikéw historii,

wspieranie rozwoju bazy noclegowo-gastronomicznej w powiecie (gtéwnie
poprzez wspotprace z lokalnymi przedsiebiorcami),

rozw0j lokalnych produktéw turystycznych oraz ich promocja (potrawy
regionalne, tradycyjne produkty rekodzielnicze, itd.),

rozwdj infrastruktury sportowo-rekreacyjnej,

inne.

Mo:zliwe Zrédta finansowania dziatas / projektow
W okresie realizacji strategii bedzie istniala mozliwoé¢ finansowania ww. zadan
m.in. z nastepujacych srodkéw publicznych:

Kryter

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego (wszystkie rodzaje
infrastruktury),

Program Rozwoju Obszarow Wiejskich (agroturystyka, lokalne produkty
turystyczne),

Program Rozwoju Polski Wschodniej (Sciezki rowerowe, promocja lokalnych
produktéw turystycznych),

Program Wspdtpracy Transgranicznej ‘Polska - Biatorus - Ukraina’ (wspoétpraca
transgraniczna m.in. w zakresie rozwoju wspoélnej infrastruktury turystycznej
i produktéw turystycznych),

inne.

ia wyboru projektéw inwestycyjnych

Przy wyborze zadan inwestycyjnych do sfinansowania ze srodkéw publicznych beda
brane pod uwage przede wszystkim:

kryteria ekonomiczne (np. wptyw projektu na zwiekszenie liczby turystéw),
kryteria ekologiczne (np. chtonnos¢ turystyczna danego obszaru),

kryteria réwnosci szans (np. rownomierne wspieranie obszaréw wiejskich
i miejskich),

kryteria wynikajace z programu operacyjnego, w ramach ktérego bedzie
skltadany projekt do sfinansowania.



2.2. Rozwdj kultury i kapitalu spolecznego w powiecie

W coraz wiekszym stopniu o rozwoju powiatu decyduja réwniez takie czynniki jak
kultura i kapital spoteczny. Kultura pozwala na ksztaltowanie postaw i zachowan
ludzkich oraz jest nieodlagcznym elementem procesu ksztalcenia ludzi. Lokalne
tradycje kulturowe i instytucje je promujace stanowia ponadto wazny zaséb rozwoju
sektora ustug turystycznych. Z kolei kapitat spoleczny to przede wszystkim zwigzki
miedzy ludZmi, stopiefi zaufania miedzy nimi, a takze umiejetnos¢ i chec
wspotdziatania. Wysoki poziom kultury i kapitalu spotecznego wplywa na jakosé
rzadzenia w gminie, wyzwala wérdd ludzi kreatywnos¢, a takze przyczynia sie do
ograniczenia patologii i wykluczenia spotecznego.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze powiat dysponuje znacznymi zasobami
kapitatu kulturowego i spolecznego. Swiadcza o tym miedzy innymi aktywnie
dzialajace osrodki kultury prowadzone przez samorzady lokalne, duza ilos¢ imprez
kulturalnych organizowanych na terenie powiatu oraz stosunkowo wysoka
aktywnos¢ spoteczna mieszkancéw, czego przejawem jest spora liczba dziatajacych
organizacji pozarzadowych, czy tez funkcjonowanie prasy lokalnej. Nalezy zatem
dazy¢ do dalszej aktywizacji i integrowania spolecznosci lokalnej powiatu. Jednym
z mozliwych instrumentéw aktywizowania mieszkaricow powinno by¢ powolanie
i rozw¢j Lokalnej Grupy Dzialania w ramach Inicjatywy Leader. Innym obszarem
wspoldziatania powiatu powinna by¢ realizacja wspdlnie z wybranymi partnerami
inicjatyw oddolnych w zakresie edukacji, zatrudnienia i integracji spotecznej.
W dluzszej perspektywie te i inne dziatania powinny doprowadzi¢ do zbudowania
silnych podstaw spoleczenstwa obywatelskiego oraz przyczyni¢ sie do wzrostu
konkurencyjnosci powiatu i jego atrakcyjnosci turystycznej.

Gtowne kierunki dziatan / typy projektéw
W ramach powyzszego celu operacyjnego beda realizowane nastepujace dziatania /
typy projektow:

" rozwdj instytucji kultury (modernizacja niezbednej infrastruktury,
doposazenie w niezbedny sprzet, wspieranie najwazniejszych imprez
kulturalnych, itd.),

® wspdlpraca z gminami w zakresie ochrony i promocji dorobku kulturowego
powiatu (wspieranie regionalnych zespotéw folklorystycznych, izb
regionalnych, artystéw ludowych, itd.),

® wsparcie inicjatyw spolecznosci lokalnych w  zakresie odnowy
i zagospodarowywania wolnych budynkéw na cele kulturalne (tworzenie
Swietlic, izb regionalnych, centréw kultury, itd.),

= aktywne wspieranie partnerstwa i inicjatyw oddolnych na rzecz rozwoju
powiatu i poszczegélnych gmin (w tym Lokalnych Grup Dziatait w ramach
Inicjatywy Leader),

= ksztaltowanie wlasciwych postaw spotecznych (m.in. w takich obszarach jak:
ekologia i zdrowie, bezpieczeristwo publiczne, przedsigebiorczos¢ i innowacje,
integracja europejska, itd.),



= zwiekszenie potencjalu instytucji pozarzadowych oraz rozwdj réznych form
spoleczenstwa obywatelskiego (w tym wolontariatu, ekonomii spolecznej,
itd.),

"  inne.

Mozliwe Zrédta finansowania dziatan / projektéw
W okresie realizacji strategii bedzie istniala mozliwo$¢ finansowania ww. zadan
m.in. z nastepujacych Zrédet:
®  Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (dziedzictwa kulturowe na wsi, lokalne
grupy dzialania, itd.),
» Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego (infrastruktura
kulturalna, promocja kultury, ksztaltowanie postaw w zakresie ekologii
i innowacji),
» Program Operacyjny Kapitat Ludzki (partnerstwa lokalne, ksztaltowanie postaw
spotecznych, wsparcie organizacji pozarzagdowych, ekonomia spoteczna, itd.),
®  Program Wspotpracy Transgranicznej ‘Polska — Biatorus - Ukraina’ (wspélpraca
transgraniczna m.in. w zakresie kultury i rozwoju inicjatyw lokalnych, itd.),
» Program Kultura 2007 (wymiana doswiadczenn w zakresie szeroko pojetej
kultury europejskiej),
» Europa dla Obywateli (promowanie idei europejskiego spoteczeristwa
obywatelskiego),
" inne.

Kryteria wyboru projektow
Przy wyborze projektow do realizacji ze srodkéw publicznych beda brane pod
uwage przede wszystkim:
= kryteria ekonomiczne (infrastruktura kulturalna),
® kryteria rownosci szans (partnerstwa lokalne),
= kryteria wynikajace z programu operacyjnego, w ramach ktérego dany
projekt bedzie moégt by¢ finansowany.

2.3. Promocja oraz rozwo6j wspoélpracy miedzynarodowej powiatu, w tym
transgranicznej z Bialorusia i Ukraing

Promocja i wspoétpraca miedzynarodowa powiatu powinna by¢ jednym z waznych
elementéw budowania atrakcyjnosci inwestycyjnej i turystycznej powiatu. Dobrze
zorganizowana i prowadzona wspo6lpraca miedzynarodowa przyczynia sie do
rozwoju kapitalu ludzkiego i spolecznego, zwieksza zdolnoé¢ instytucjonalna
administracji publicznej oraz moze by¢ doskonalym narzedziem wymiany
doswiadczert i wiedzy w réznych aspektach zycia spoleczno-gospodarczego
powiatu. Dzieki aktywnej wspélpracy miedzynarodowej mozliwy jest transfer
wiedzy i dobrych praktyk, a takze rozszerzaja sie mozliwosci uzyskania
dodatkowych srodkéw na rozwéj spotecznosci lokalne;j.



Powiat chelmski - z racji swego przygranicznego polozenia - powinien w szczegdlny
sposoéb zadba¢ o wszechstronny rozw¢j kontaktéw z Ukraing i Bialorusia.
Wspétpraca transgraniczna powiatu powinna by¢ rozwijana w mozliwie pelnym
zakresie, z wykorzystaniem szerokiego wachlarza instrumentéw dostepnych m.in.
w ramach Europejskiego Instrumentu Partnerstwa i Sgsiedztwa i realizowanego na
terenie wojewo6dztw Polski Wschodniej Programu Wspédtpracy Transgranicznej ‘Polska -
Biatorus - Ukraina’. Oprocz priorytetowego potraktowania rozwoju kontaktow
gospodarczych z Ukraing i Bialorusia, wspétpraca transgraniczna powiatu powinna
obja¢ miedzy innymi takie obszary jak: kultura i turystyka, edukacja na wszystkich
poziomach ksztalcenia, ochrona srodowiska, spoteczenstwo informacyjne, rynek
pracy oraz bezpieczeristwo publiczne.

Gtowne kierunki dziatan / typy projektéw
W ramach powyzszego celu operacyjnego beda realizowane nastepujace dziatania /
typy projektow:

» aktywna promocja powiatu w kraju i za granica (w szczeg6lnosci w zakresie
gospodarki, kultury i turystyki),

* rozwijanie = wspoélpracy = miedzynarodowej  powiatu ze  swoimi
odpowiednikami w krajach Unii Europejskiej (w szczegdlnosci w zakresie
kultury i wymiany mtodziezy szkolnej),

* podejmowanie transgranicznych dzialan w zakresie ochrony Srodowiska
(w tym ochrona woéd rzeki Bug, monitoring Srodowiska i przeciwdziatanie
zagrozeniom),

= wspodlpraca powiatu w zakresie tworzenia wspdlnej infrastruktury
komunikacyjnej (w tym drogi i mosty, sciezki rowerowe, lokalne przejscia
graniczne, itd.),

* rozwdj zinstytucjonalizowanych form wspétpracy transgranicznej (systemy
wymiany informacji, planowanie przestrzenne i strategiczne, technologie
komunikacyjne i informacyjne, itd.),

* wspieranie inicjatyw spolecznosci lokalnych (transgraniczna wspoélpraca
szkot, kultywowanie réznorodnosci kulturowej, rozwdj spoleczenstwa
obywatelskiego i wspdélnot lokalnych),

* rozw0j wspélpracy transgranicznej szkét wyzszych, w tym Panistwowej
Wyzszej Szkoly Zawodowej w Chelmie oraz Szkoty Wyzszej im. Bogdana
Jariskiego (m.in. poprzez utworzenie Akademickiego Centrum Wspétpracy
Transgranicznej w miejscowosci Depultycze Nowe),

= inne.

Mo:zliwe Zrédta finansowania dziatasi / projektow
W okresie realizacji strategii bedzie istniala mozliwo$¢ finansowania ww. zadan
m.in. z nastepujacych srodkéw publicznych:
®  Program Wspotpracy Transgranicznej ‘Polska - Biatorus - Ukraina’ (wszystkie
rodzaje dziatann w zakresie wspélpracy transgraniczne;j),
® Regionalny  Program  Operacyjny  Wojewddztwa  Lubelskiego  (promocja
gospodarcza i kulturowa powiatu, wspétpraca miedzynarodowa z partnerami
z Unii Europejskiej),



» Program Operacyjny Kapitat Ludzki (wspélpraca miedzynarodowa instytucji
rynku pracy i pomocy spolecznej),

® Program Rozwoju Polski Wschodniej (promocja gospodarcza w ukladzie Polski
Wschodniej),

®  Program Wspdlnotowy Interreg IVC (wspo6tpraca miedzyregionalna w zakresie
przedsiebiorczosci, innowagji i ochrony srodowiska),

= inne.

Kryteria wyboru projektow
Przy wyborze projektow do realizacji ze srodkéw publicznych beda brane pod
uwage przede wszystkim:
® kryteria efektu transgranicznego (infrastruktura transportowa, ochrony
srodowiska),
= kryteria ekologiczne (ochrona wéd granicznych),
® kryteria rownosci szans (partnerstwa lokalne),
= kryteria wynikajace z programu operacyjnego, w ramach ktérego dany
projekt bedzie sfinansowany.

Priorytet 3: Wzrost poziomu zatrudnienia mieszkancow powiatu

3.1. Rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci

Poziom rozwoju przedsiebiorczosci w powiecie jest dosy¢ niski, Swiadczy o tym
wskaznik nasycenia przedsiebiorczoscia, ktéry jest w powiecie o prawie 40% nizszy
niz $rednio w wojewédztwie. Wplywa to negatywnie na poziom zatrudnienia
w sektorze pozarolniczym i w konsekwencji prowadzi do coraz wiekszego
uzaleznienia mieszkaricow od sfery socjalnej. Z drugiej strony istnieja realne szanse
na rozwoj sektora malej i Sredniej przedsiebiorczosci, szczegolnie w takich obszarach
jak: turystyka i rekreacja, ustugi na rzecz rolnictwa i lenictwa oraz rzemiosto i mata
przetwoérczosé. Powiat posiada znaczny potencjat do rozwoju tych sektoréw i bedzie
mial mozliwos¢ dostepu do réznego rodzaju instrumentéw wspierania malej
i $redniej przedsiebiorczosci, zaréwno z programu regionalnego, jak i programow
krajowych.

Gtowne kierunki dziatan / typy projektéw
W ramach powyzszego celu operacyjnego beda realizowane nastepujace dziatania /
typy projektow:

" rozw¢j instytucji otoczenia biznesu i samorzadu gospodarczego (w tym
rozwdj instytucji dzialajagcych w ramach sieci Krajowego Systemu Ustug oraz
Krajowego Systemu Innowaciji),

= aktywne wspieranie istniejacych przedsiebiorcow w pozyskiwaniu srodkéw
inwestycyjnych na rozwoj (ulatwianie dostepu do informacji i wiedzy na
temat dostepnych instrumentéw wspierania przedsiebiorczosci),

® promocja przedsiebiorczoéci i samozatrudnienia (poprzez kampanie
informacyjno-edukacyjne, szkolenia, dobre praktyki, itd.),



® wsparcie nowo powstajacych mikroprzedsiebiorstw, w tym w szczegélnosci
na obszarach wiejskich (poprzez system szkolefi i doradztwa, dotacje
inwestycyjne, itd.),

* promocja gospodarcza powiatu (organizowanie wspOlnie
z przedsiebiorstwami imprez promocyjnych w kraju i za granica),
* inne.

Mozliwe Zrédta finansowania dziatan / projektéw
W okresie realizacji strategii bedzie istniala mozliwo$¢ finansowania ww. zadan
m.in. z nastepujacych srodkéw publicznych:

® Program Rozwoju  Obszarow Wiejskich (wspieranie przedsiebiorczosci
pozarolniczej na obszarach wiejskich),

» Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego (dotacje inwestycyjne
dla matych i $rednich przedsiebiorstw, wspieranie lokalnych instytucji
otoczenia biznesu, marketing i promocja gospodarcza),

» Program Operacyjny Kapital Ludzki (szkolenia i wsparcie dla przedsigbiorstw
oraz 0sOb rozpoczynajacych dzialalnoé¢ gospodarcza, wsparcie instytucji
otoczenia biznesu),

®  Program Wspotpracy Transgranicznej ‘Polska — Biatorus - Ukraina’ (wspolpraca
transgraniczna m.in. w zakresie rozwoju przedsiebiorczosci i turystyki).

Kryteria wyboru projektéow
Przy wyborze projektow do realizacji ze srodkéw publicznych beda brane pod
uwage przede wszystkim:
® kryteria ekonomiczne (dotacje inwestycyjne dla przedsigbiorstw),
® kryteria rownosci szans (dotacje inwestycyjne dla przedsigbiorstw
dzialajacych na terenie obszaréw wiejskich),
= kryteria wynikajace z programu operacyjnego, w ramach ktérego bedzie
skladany dany projekt do sfinansowania,
" inne.

3.2. Rozwdj instytucji rynku pracy i aktywnych form przeciwdziatania
bezrobociu

Oprécz rozwoju przedsiebiorczosci, innym waznym czynnikiem decydujacym
o poziomie zatrudnienia sa sprawnie funkcjonujace stuzby zatrudnienia oraz dostep
bezrobotnych do aktywnych form zatrudnienia. Przeciwdziatanie bezrobociu
i aktywizacja lokalnego rynku pracy jest jednym z podstawowych zadari samorzadu
powiatowego. Zadania te powinny by¢ wykonywane zaréwno przez publiczne
instytucje, w tym przede wszystkim powiatowy urzad pracy, jak i niepubliczne
stuzby zatrudnienia, takie jak agencje posrednictwa pracy, agencje doradztwa
personalnego i poradnictwa zawodowego oraz agencje pracy tymczasowej.

Od kilku lat mozna zaobserwowaé poprawe systemu instytucjonalnego rynku pracy
W powiecie oraz rozszerzanie sie zakresu oferowanych ustug. Niestety odbywa sie to
glownie w oparciu o struktury powiatowego urzedu pracy, przy niewielkim



zaangazowaniu instytucji niepublicznych. Stabo rozwiniety sektor niepublicznych
stuzb zatrudnienia powoduje okreSlone trudnosci bezrobotnych lub oséb
zagrozonych bezrobociem w dostepie do réznych instrumentéw aktywizacji
zawodowej. Dlatego tez jednym z zadani samorzadu powiatowego powinien by¢
harmonijny rozw6j publicznych i niepublicznych instytucji rynku pracy, miedzy
innymi poprzez zwiekszenie S$rodkéw na finansowanie aktywnych form
przeciwdzialania bezrobociu oraz rozszerzanie oferty ustug $wiadczonych przez
stuzby zatrudnienia.

Gtowne kierunki dziatatni / typy projektow
W ramach powyzszego celu operacyjnego beda realizowane nastepujace dziatania /
typy projektow:
® wsparcie systemowe publicznych i niepublicznych instytucji rynku pracy
(tworzenie jednolitych standardéw, doskonalenie struktur organizacyjnych,
rozwdj instrumentéw analitycznych rynku pracy, szkolenia i doskonalenie
zawodowe pracownikéw stuzb zatrudnienia, wyposazenie w odpowiednie
narzedzia i systemy informatyczne, itd.),
® rozw¢j i doskonalenie ustug $wiadczonych przez instytucje rynku pracy,
w tym instrumentéw aktywizacji zawodowej (poradnictwo zawodowe,
szkolenia i przekwalifikowania, posrednictwo pracy, staze i przygotowanie
zawodowe, zatrudnienie subsydiowane, elastyczne formy zatrudnienia,
wolontariat, itd.),
® wspieranie wspolpracy i partnerstwa publiczno-spotecznego na rzecz rozwoju
lokalnego rynku pracy (w tym lokalnych paktéw na rzecz zatrudnienia),
= aktywne uczestnictwo instytucji rynku pracy z powiatu w ogélnopolskich
i regionalnych programach aktywizacji zawodowej (ujetych w krajowych
i regionalnych planach dziatari na rzecz zatrudnienia),
" inne.

Mozliwe Zrédta finansowania dziatas / projektow
W okresie realizacji strategii bedzie istniala mozliwo$¢ finansowania ww. dzialar
m.in. z nastepujacych Zrédet:
» Program Operacyjny Kapitat Ludzki (wszystkie rodzaje dziatar),
» Regionalny Program  Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego  (wspotpraca
miedzynarodowa publicznych stuzb zatrudnienia),
® Program Wspolpracy Transgranicznej ‘Polska Biatorus Ukraina’ (wspotpraca
transgraniczna publicznych instytucji rynku pracy),
® Fundusz Pracy (aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu),
" inne.

Kryteria wyboru projektow
Przy wyborze projektow do realizacji ze srodkéw publicznych beda brane pod
uwage przede wszystkim:
®  kryteria réwnosci szans (np. w zakresie dostepu do instrumentéw aktywizacji
zawodowej 0s6b znajdujacych sie w trudnej sytuacji na rynku pracy),



= kryteria wynikajace z programu operacyjnego, w ramach ktérego dany
projekt bedzie finansowany,
* inne.

Priorytet 4: Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego oraz ograniczenie
wykluczenia spotecznego

4.1. Podniesienie poziomu wyksztatcenia i wiedzy mieszkancow powiatu

Budowanie konkurencyjnosci powiatu wymaga aktywnego i dobrze wyksztalconego
spoleczenistwa. Swiadome i dobrze wyedukowane spoleczenstwo jest obecnie
najwazniejszym zasobem gospodarki opartej na wiedzy i informagji.
Z przeprowadzonych analiz wynika, ze poziom wyksztalcenia mieszkaricow
powiatu jest ciggle niski, pomimo znacznego postepu, jaki dokonal sie¢ w tym
zakresie na przestrzeni ostatnich lat oraz dosy¢ dobrego wyposazenia powiatu
w infrastrukture edukacyjng. Stabe wyksztalcenie ogranicza aktywnoé¢ gospodarcza
i spoleczng mieszkaicOw oraz sprzyja zjawiskom powstawania ubdstwa
i wykluczania spolecznego.

Nalezy zatem dazy¢ do stalego podnoszenia wskaznikéw wyksztalcenia
mieszkaficow, szczegdlnie poprzez ograniczanie barier edukacyjnych wystepujacych
na obszarach wiejskich. Podnoszenie wyksztalcenia mieszkaricow powinno odbywac
sie na wszystkich poziomach edukacji i obejmowac¢ zaré6wno proces ksztalcenia
w systemie szkolnym, jak i pozaszkolnym. Szczegoélna rola w tym zakresie powinna
przypas¢ rozwojowi edukacji ustawicznej, ktéra zintegrowana z tradycyjnym
systemem ksztalcenia, powinna by¢ skutecznym narzedziem odnawiania kwalifikacji
i wiedzy mieszkaricow. Podjete dzialania powinny by¢ nakierowane nie tylko na
rozw0j infrastruktury edukacyjnej i sportowej, ale réwniez dotyczy¢ szerokiej
problematyki jakosci ksztalcenia i wsparcia mlodziezy (w tym mlodziezy z obszarow
wiejskich i mtodziezy najbardziej uzdolnionej).

Gtowne kierunki dziatatni / typy projektow
W ramach powyzszego celu operacyjnego beda realizowane nastepujace dziatania /
typy projektow:
® dostosowanie infrastruktury edukacyjnej i sportowej w powiecie do
zmieniajacych sie standardéw i potrzeb (modernizacja budynkéw,
dostosowanie boisk sportowych, itd.),
* podnoszenie jakosci ksztalcenia w szkotach (doskonalenie kadr
nauczycielskich, innowacyjne programy nauczania, komputeryzacja
i doposazenie szkét w niezbedny sprzet, wymiana mlodziezy i wspétpraca
miedzynarodowa szkét, itd.),
*  wyréwnywanie szans edukacyjnych miodziezy (zajecia wyréwnawcze, zasitki
dla rodzin ubogich, systemy stypendialne dla mtodziezy gimnazjalnej, itd.),



® wspieranie rozwoju szkolnictwa wyzZszego na terenie powiatu, miedzy
innymi poprzez rozbudowe infrastruktury funkcjonujacych szkét publicznych
(np. PWSZ w Chelmie) i niepublicznych (np. Szkoly Wyzszej im. Bogdana
Jariskiego),

® promocja réznych form edukacji pozaszkolnej (ksztalcenie ustawiczne oséb
dorostych, edukacja na odlegltos¢, nauka jezykow, itd.),

= inne.

Mozliwe Zrédta finansowania dziatan / projektéw
W okresie realizacji strategii bedzie istniala mozliwoé¢ finansowania ww. zadan
m.in. z nastepujacych srodkéw publicznych:

®  Program Rozwoju Obszarow Wiejskich (infrastruktura sportowa),

» Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Lubelskiego (infrastruktura
edukacyjno-sportowa, wspolpraca miedzynarodowa szkét),

» Program Operacyjny Kapital Ludzki (podnoszenie jakosci ksztalcenia,
doskonalenie kadry nauczycielskiej, systemy stypendialne dla uczniéw,
doposazenie szk6t w niezbedny sprzet, itd.),

®  Program Wspotpracy Transgranicznej ‘Polska — Biatorus - Ukraina’ (wspélpraca
transgraniczna m.in. w zakresie edukacji, wymiany mlodziezy, itd.),

» Program Wspdlnotowy ‘Uczenie si¢ przez cate zycie’ (wymiana doswiadczen
w zakresie ksztalcenia szkolnego na poziomie podstawowym i $rednim,
doskonalenie szkolnictwa zawodowego, ksztalcenie ustawiczne),

»  Mutodziez w dziataniu (wspoélpraca miodziezy szkolnej na caltym obszarze Unii
Europejskiej),

" inne.

Kryteria wyboru projektow
Przy wyborze projektow do realizacji ze srodkéw publicznych beda brane pod
uwage przede wszystkim:
® kryteria ekonomiczne i demograficzne (infrastruktura edukacyjna i sportowa),
= kryteria réwnosci szans (systemy stypendialne),
® kryteria wynikajace z programu operacyjnego, w ramach ktérego dany
projekt bedzie mégt by¢ finansowany,
" inne.

4.2. Poprawa stanu zdrowia mieszkaiicow powiatu oraz przeciwdziatanie
marginalizacji spolecznej

Jednym z czynnikéw decydujacych o jakosci kapitatu ludzkiego w powiecie jest stan
zdrowia jego mieszkanicow oraz wystepujace problemy spoteczne. Pomimo dobrego
dostepu mieszkancéw do infrastruktury ochrony zdrowia poziom zdrowotnosci
mieszkaficow nie jest zadawalajacy. Swiadcza o tym ciagle wysokie wskazniki
zachorowalnosci i umieralnoéci oraz nizsza niz w kraju i wojewddztwie Srednia
wieku zycia mieszkaricow. Niskim wskaznikom zdrowotnosci towarzyszy wysoki
udzial mieszkaficow borykajacych sie z powaznymi problemami spolecznymi



zwigzanymi gléwnie z ubdstwem, bezrobociem, niepelnosprawnoscia i réznymi
formami patologii spotecznej.

W celu ograniczenia wystepujacych probleméw spotecznych w ramach niniejszego
celu operacyjnego beda realizowane dzialania ukierunkowane na poprawe stanu
zdrowia ludnosdci oraz wzmocnienie proceséw integracji spolecznej w powiecie.
Gléwnym kierunkiem dzialaii bedzie wyréwnywanie szans os6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oraz pomoc osobom najbardziej dotknietym tym
zjawiskiem. Bedzie si¢ to odbywalo w ramach efektywnie prowadzonej polityki
spotecznej, ktérej cele i programy zostaly miedzy innymi okreSlone w Strategii
rozwigzywania problemow spotecznych powiatu chetmskiego na lata 2006-2013.

Gtowne kierunki dziatan /typy projektow
W ramach powyzszego celu operacyjnego beda realizowane nastepujace dziatania /
typy projektow:

® edukacja i profilaktyka zdrowotna zachecajaca mieszkaricow do zdrowego
stylu zycia, w tym kultury fizycznej, sportu i rekreacji,

® rozwdj lub modernizacja infrastruktury zdrowotnej poprawiajacej dostepnosé
i jakos¢ swiadczonych ustug medycznych (m.in. poprzez rozbudowe lub
modernizacje obiektéow ochrony zdrowia, zakup i modernizacje sprzetu
medycznego, wdrazanie systeméw zarzadzania jakoscia w placéwkach
ochrony zdrowia, itd.),

® aktywizacja spoleczna i zawodowa o0s6b zagrozonych wykluczeniem
spolecznym (m.in. poprzez rozwéj form aktywnej integraciji),

" rozwdj systemu pomocy spolecznej (m.in. poprzez wzmocnienie jakosci kadr,
rozw0j i poprawe standardu infrastruktury, rozwdéj srodowiskowych form
wsparcia, rozw6j ré6znych form ekonomii spolecznej, itd.),

® wdrazanie programéw i projektow przewidzianych do realizacji w ramach
Strategii rozwigzywania problemow spolecznych powiatu chetmskiego na lata
2006-2013,

" inne.

Mozliwe Zrédta finansowania dziatas / projektow
W okresie realizacji strategii bedzie istniala mozliwoé¢ finansowania ww. zadan
m.in. z nastepujacych Zréodet:

» Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego (infrastruktura
ochrony zdrowia i pomocy spotecznej, zakup sprzetu medycznego, itd.),

» Program Operacyjny Kapitat Ludzki (finansowanie kompleksowych programoéw
zdrowotnych i integracji spotecznej, doskonalenie kadr medycznych, wsparcie
instytucji pomocy i integracji spotecznej, wsparcie ekonomii spotecznej),

® Program Wspolpracy Transgranicznej ‘Polska Biatorus Ukraina’ (wspotpraca
transgraniczna m.in. w zakresie ochrony zdrowia i pomocy spotecznej),

= Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych (PFRON),

" inne.



Kryteria wyboru projektow
Przy wyborze projektow do realizacji ze srodkéw publicznych beda brane pod
uwage przede wszystkim:
® kryteria demograficzne i ekonomiczne (infrastruktura ochrony zdrowia
i pomocy spolecznej),
= kryteria réwnosci szans (np. os6b niepelnosprawnych),
® kryteria wynikajace z programu operacyjnego, w ramach ktérego dany
projekt bedzie moégt by¢ finansowany.

4.3. Poprawa stanu bezpieczeristwa publicznego i jakosci rzqdzenia w powiecie

O konkurencyjnosci i jakosci zycia w powiecie w coraz wiekszym stopniu decyduje
stan bezpieczeristwa publicznego oraz jakos¢ rzadzenia. Z przeprowadzonych analiz
wynika, ze poziom bezpieczeristwa publicznego - mierzony miedzy innymi takimi
wskaznikami jak liczba popelnionych przestepstw, odnotowanych wypadkow
drogowych, czy tez pozaréw - jest nieco nizszy niz Sérednie wskazniki dla
wojewoddztwa i kraju. Dlatego tez jednym ze strategicznych kierunkéw rozwoju
powinny by¢é dzialania w zakresie poprawy bezpieczeristwa publicznego
w powiecie, realizowane miedzy innymi w ramach wdrazania rzadowego programu
ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan ,Razem bezpieczniej”.

Mowigc natomiast o jakosci rzadzenia chodzi nie tylko o ocene sprawnosci wiadzy
publicznej na poziomie gminnym czy tez powiatowym, ukazujaca jak dana
administracja radzi sobie z zadaniami wynikajacym z przypisanych kompetencji.
Jako$¢ rzadzenia obejmuje szerszy kontekst i dotyczy tak waznych zagadnien jak:
stopienn postugiwania sie administracji technikami spoteczeristwa informacyjnego,
wspotpraca ponadlokalna w rozwigzywaniu wspélnych probleméw, aktywnosé
powiatu w zakresie promocji i wspotpracy miedzynarodowej. Oczekuje sig, ze
jednym z wyznacznikéw poprawy jakosci rzadzenia w powiecie bedzie réwniez
wieksza efektywnosé¢ w pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych na rozwdj powiatu
i jego spolecznosci.

Gtowne kierunki dziatatni / typy projektow
W ramach powyzszego celu operacyjnego beda realizowane nastepujace dziatania /
typy projektow:

» realizacja dzialari i zadarh wynikajacych z rzadowego programu ograniczania
przestepczosci i aspotecznych zachowar ,,Razem bezpieczniej”,

* rozw¢j sprawnego systemu ochrony i zapobiegania nadzwyczajnym
zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz Srodowiska naturalnego (w tym
tworzenie systemu ochrony przeciwpowodziowej i przeciwpozarowej),

* rozw0j] na terenie powiatu Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego
(zakup niezbednego sprzetu i urzadzen, szkolenie personelu, tworzenie baz
danych i zintegrowanych systeméw informatycznych, itd.),

® poprawa efektywnosci funkcjonowania administracji publicznej (w zakresie
planowania strategicznego, przygotowania i realizacji zadan inwestycyjnych,
wykorzystania technik informacyjnych, itd.),



® informatyzacja  administracji publicznej (na  poziomie gminnym
i powiatowym),

® budowanie partnerstw ponadloklanych w rozwigzywaniu wspdlnych
probleméw (w tym réwniez z zaangazowaniem organizacji pozarzadowych
i przedsiebiorcow),

" inne.

Mozliwe Zrédta finansowania dziatan / projektéw
W okresie realizacji strategii bedzie istniala mozliwo$¢ finansowania ww. zadan
m.in. z nastepujacych srodkéw publicznych:
® Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Lubelskiego (informatyzacja
administracji publicznej, rozw6j Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego),
» Program Operacyjny Kapital Ludzki (wzmocnienie potencjalu administracji
samorzadowej),
= Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowiska (przeciwdziatanie zagrozeniom
srodowiska, rozwo¢j Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego),
®  Program Wspdtpracy Transgranicznej ‘Polska — Biatorus - Ukraina’ (wspotpraca
transgraniczna m.in. w zakresie rozwigzywania wspdlnych probleméw
bezpieczenistwa, zapobiegania zagrozeniom naturalnym),
" inne.

Kryteria wyboru projektow inwestycyjnych
Przy wyborze zadan inwestycyjnych do sfinansowania ze srodkéw publicznych beda
brane pod uwage przede wszystkim:
® kryteria ekologiczne i réwnosci szans,
= kryteria wynikajace z programu operacyjnego, w ramach ktérego bedzie
skltadany projekt do sfinansowania.

4. System wdrazania i finansowania strategii

Przyjety system wdrazania zaklada realizacje calego szeregu dziatan i projektow,
przewidzianych do realizacji w ramach poszczegélnych celéw operacyjnych strategii.
Cze$¢ projektow zostala zidentyfikowana i wujeta w Wieloletnim Planie
Inwestycyjnym na lata 2008-2010 (Zafgcznik 2). Sa to najwazniejsze projekty
inwestycyjne powiatu, dla ktérych zaplanowano dofinansowanie z budzetu
samorzadu powiatowego. Za wdrozenie tych projektéw bedzie odpowiadat gléwnie
samorzad powiatu, badZ jednostki mu podlegte (np. placéwki edukacyjne). Proces
przygotowania i realizacji projektéow bedzie na biezaco monitorowany od strony
finansowej i inwestycyjnej przez Starostwo Powiatowe.

Zaklada sie, ze duza ilo$¢ projektéw pozostanie poza ramami Wieloletniego Planu
Inwestycyjnego i bedzie wdrazana przez uprawnione do tego instytucje i podmioty.



Gléwnym zadaniem wladz powiatowych w tym zakresie bedzie zidentyfikowanie
i zmobilizowanie wszystkich potencjalnych projektodawcéw i wsparcie ich od strony
szkoleniowo-informacyjnej w realizacji okreslonych typéw projektow.

Ponizej zidentyfikowano najwazniejsze instytucje i podmioty zaangazowane
w proces wdrazania strategii powiatu chetmskiego.

m Gléwne instytucje i podmioty zaangazowane we wdrazZanie strategii

Gléwna instytucja odpowiedzialna za wdrozenie strategii jest Zarzad Powiatu
w Chelmie wraz z podleglym Starostwem Powiatowym. Zarzad odpowiada za
ogo6lna koordynacje procesu wdrazania i monitorowania strategii. W szczegdlnosci
odpowiedzialny jest za przygotowanie i wdrozenie projektéw wynikajacych
z Wieloletniego Planu Inwestycyjnego.

Instytucjami wspomagajacymi Starostwo Powiatowe w procesie wdrazania strategii

sq:

Rada Powiatu, ktéra powinna zadbaé¢ o promocje i wlasciwe zrozumienie
strategii wéréd spotecznosci lokalnej,

jednostki podlegte samorzadowi powiatowemu, w tym: Zarzad Droég
Powiatowych, Powiatowy Urzad Pracy, Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie, itd.),

szkotly i placowki oswiatowo-wychowawcze (szczegdlnie wazna rola
nauczycieli jako lideréw lokalnych),

placowki i organizacje kultury,

Komenda Miejska Paristwowej Strazy Pozarnej,

Komenda Miejska Policji w Chelmie,

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna,

Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Chelmie,

koscioty i zwiazki wyznaniowe,

organizacje pozarzadowe dzialajgce na terenie powiatu,

inne.

Instytucje partnerskie, zarzadzajace okreSlonymi instrumentami i programami,

w ramach ktérych beda finansowane niektére dzialania wynikajace ze strategii,

w tym:

Urzad Marszatkowski (jako instytucja zarzadzajaca Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewodztwa Lubelskiego oraz czedcig dzialarh w ramach Program
Rozwoju Obszaréw Wiejskich),

Biuro Powiatowe Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

Agencja Rozwoju Lokalnego,

Stowarzyszenie Samorzadéw Euroregionu Bug (zarzadzajace czescia
Programu Wspétpracy Transgranicznej ‘Polska Biatorus Ukraina’),

inne.



Do waznych pomiotéw, ktore w istotny sposob beda przyczyniaé sie do realizacji
celow strategii, nalezy rowniez zaliczy¢ docelowe grupy beneficjentéw pomocy,
w tym przede wszystkim:

» gminy wchodzace w sklad powiatu (szczegélnie w przypadku projektow

z zakresu infrastruktury drogowej i wodno-kanalizacyjnej),

» szkoly wyzsze (publiczne i niepubliczne),

* przedsiebiorcow iich zwiazki,

* rolnikéw iich zwigzki,

» kola gospodyn wiejskich,

* bezrobotnych,

» osoby podnoszace swoje kwalifikacje.

m Srodki niezbedne na realizacje strategii ‘

Niezmiernie trudno jest okresli¢ wielkoé¢ niezbednych srodkéw na realizacje celow
niniejszej strategii. Bioragc pod uwage ogromne potrzeby powiatu w zakresie
wyposazenia w podstawowa infrastrukture techniczng i spoteczng, zapotrzebowanie
na realizacje najwazniejszych projektéw inwestycyjnych szacowane jest na okoto
100 min zt.

Do tego dochodzi realizacja projektow nie zwigzanych bezposrednio z inwestycjami,
ale waznych z punktu widzenia rozwoju zasobéw ludzkich czy tez budowania
kapitatu spotecznego w powiecie. Okreslenie zapotrzebowania finansowego na tego
rodzaju projekt nie jest jednak mozliwe, choc¢by z tego wzgledu, ze obecnie nie do
korica wiadomo, kto i w jakim zakresie moglby realizowa¢ na terenie powiatu
projekty o charakterze nieinwestycyjnym.

Mozna natomiast wstepnie oszacowad, jakiego rzedu Srodki beda dostepne dla
powiatu na realizacje tego typu projektéow. Ocenia sie, ze w latach 2007-2013 na
obszary wiejskie Lubelszczyzny trafi okoto 1 100 mln zt na projekty nieinwestycyjne.
Oznacza to, ze Srednio na mieszkafica wsi przypadnie okolo 950 zl. Zakladajac, ze
skuteczno$¢ powiatu i gmin wchodzacych w jego sktad w zakresie pozyskiwania
srodkéw nie bedzie mniejsza niz innych jednostek w wojewddztwie, powiat
chelmski w latach 2007-2015 moze mie¢ dostep do srodkéw na poziomie okoto
76 mln zI. Fundusze te beda mogly by¢ przeznaczone na projekty zwigzane
z dzialaniami rozwojowymi w zakresie poprawy jakosci kapitalu ludzkiego
i spotecznego.

m Zrédta finansowania strategii ‘

Gléwnymi Zrédtami finansowania strategii beda:
* budzet powiatu,
» zewnetrzne S$rodki publiczne (dostepne przede wszystkim w ramach
programow finansowanych z Unii Europejskiej),
» Srodki z sektora prywatnego (np. w ramach projektéw partnerstwa publiczno-
prywatnego).



Mozliwosci finansowania strategii z budzetu powiatu sa dosy¢ ograniczone.
Z przeprowadzonych analiz wynika, ze powiat rocznie przeznacza Srednio okoto 3%
budzetu na zadania inwestycyjne. Przy obecnym budzecie powiatu, ksztattujacym
sie¢ na poziomie okolo 36 mln zl, sa to wiec srodki na poziomie 1 mln zlotych.
Zakladajac, ze dochody budzetu powiatu w ciggu najblizszych lat beda rosty srednio
o 3% rocznie, a wydatki inwestycyjne beda ksztaltowaly sie na poziomie 2% rocznie,
szacuje si¢, ze samorzad powiatu w latach 2007-2015 moze dysponowac¢ srodkami
inwestycyjnymi na zadania wlasne na poziomie okoto 7 mln z1.

Tabela 7. Projekcja dochodéw i wydatkow inwestycyjnych powiatu w latach 2007-15 (w mln z1)

Rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Razem 2007-15
Dochody ogolem | 5,0 | 3519 | 3934 | 4052 | 41,73 | 4299 | 4428 | 4560 | 4697 340,07
(w mln z1)
Wydatki
inwestycyjne 0,74 0,76 0,79 0,81 0,83 0,86 0,89 0,91 0,94 6,81
(w mln z1)

Zrédto: Opracowanie whasne

Do tego nalezy dodac¢ srodki inwestycyjne bedace w dyspozycji gmin wchodzacych
w sklad powiatu. Przyjmujac coroczny wzrost dochodéw gmin na poziomie 10%
oraz zakladajac, ze okolo 10% bedzie przeznaczanych na zadania inwestycyjne,
nalezy oczekiwad, ze w okresie obowiazywania strategii gminy powiatu chelmskiego
beda dysponowaly srodkami inwestycyjnymi na poziomie okoto 216 mln zi.

Tabela 8. Projekcja dochodéow i wydatkow inwestycyjnych gmin powiatu chetinskiego w latach
2007-15 (w min zH)

Razem

Rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 20072015

Dochody ogolem | -, o5 | 18808 | 206,89 | 227,58 | 250,34 | 275,37 | 302,91 | 33320 | 366,52 216647
(w mln z1)
Wydatki

inwestycyjne 1710 | 1881 | 2069 | 2276 | 2503 | 2754 | 3029 | 3332 | 36,65 216,65
(w mln zI)

Zrédto: Opracowanie whasne

Dostepne $rodki inwestycyjne samorzadu powiatowego i gmin powinny by¢
wykorzystywane przede wszystkim na zapewnienie wspoétfinansowania projektow
realizowanych ze srodkéw Unii Europejskiej.

Szacuje sig, ze w latach 2007-2015 na gmine w wojewé6dztwie lubelskim przypadnie
$rednio okoto 5 300 zt na mieszkanca, czyli teoretycznie powiat chetmski i jego
spolecznos¢ bedzie mial dostep do Srodkéw rozwojowych na poziomie okoto
428 mln zt (czyli rocznie okolto 47,5 mln zt). Biorac pod uwage obecnie obowiazujacy
poziom dofinansowania projektéw unijnych (15%) oraz ksztaltujacy sie poziom
srodkow inwestycyjnych powiatu i gmin, nalezy przypuszczaé, ze w okresie
obowigzywania strategii nie wystapia wieksze problemy z zapewnieniem
wspolfinansowania do projektéw realizowanych ze srodkéw unijnych.



Tabela 9. Glé6wne Zrédta finansowania rozwoju powiatu w latach 2007-2015

Lp Nazwa programu Instytucja zarzadzajaca Szacowana Szacowana
alokacja na alokacja na
wojewodztwo obszary wiejskie
(w mln z1)* (w mln z1)

1.  Program Rozwoju Obszaréw  Agencja 4 036 4 036 (100%)

Wiejskich (PROW) Restrukturyzacji i

Modernizacji Rolnictwa
/ Urzad Marszatkowski

2. Regionalny Program Urzad Marszatkowski 4393 1934 (44%)
Operacyjny Wojew6dztwa
Lubelskiego (RPO WL)
3.  Program Operacyjny Kapital =~ Ministerstwo Rozwoju 1946 194,6 (10%)
Ludzki (PO KL) Regionalnego / Urzad
Marszatkowski
4. Program Operacyjny Rozw¢j  Ministerstwo Rozwoju 1919 46 (2,4%)
Polski Wschodniej (PO RPW)  Regionalnego / Urzad
Marszatkowski
5. Program Wspotpracy Ministerstwo Rozwoju 74 15 (20%)
Transgranicznej ‘Polska- Regionalnego
Bialorus-Ukraina’
12 368 6 226 (50%)
RAZEM 5300 zt / per
capita

* Alokacje przeliczono na ztote po kursie 3,8 zt/ euro

Oprécz funduszy unijnych, beda réwniez istnialy inne mozliwosci finansowania
rozwoju powiatu, w tym miedzy innymi §rodki w ramach:
* Mechanizméw Finansowych (Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego),
* Ekofunduszu,
» Poakcesyjnego Programu Wspierania Obszaréw Wiejskich,
» Szwajcarskiego Instrumentu Finansowego,
=  Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
*» Banku Gospodarstwa Krajowego (Fundusz Poreczenn Unijnych, Fundusz
Rozwoju Inwestycji Komunalnych, itd.),
* inne.

System monitorowania i oceny realizacji strategii

System monitorowania jest waznym elementem w procesie wdrazania strategii.
Dane z monitoringu sluza do oceny skutecznosci realizowanych dziatan i pozwalaja
na bardziej efektywne wydatkowanie srodkéw publicznych.



Za realizacje strategii bedzie odpowiedzialny Zarzad Powiatu w Chelmie wraz
z podlegtym mu Starostwem Powiatowym w Chelmie. Zadanie to zostanie
powierzone Wydzialowi Rozwoju Gospodarczego. Zadaniem komorki bedzie
w szczegolnoci:

zbieranie i przekazywanie partnerom spolecznym i gospodarczym
informacji o dostepnych Zrédlach finansowania zewnetrznego
(kierowanie potencjalnych beneficjentéw do odpowiednich instytucji),
wyrazanie opinii co do zgodnosci proponowanych zmian
w dokumentach planistycznych z zapisami strategii,

wydawanie opinii o zgodnosci planowanej inwestycji/zadania
z zapisami strategii (w przypadku gdy taka opinia jest wymagana),
inicjowanie i koordynowanie opracowania $redniookresowych
dokumentéw programowych (np. program rozwoju bazy o$wiatowej,
program rozwoju ustug spoleczeristwa informacyjnego),

informowanie spolecznosci lokalnej o istnieniu strategii i obranych
kierunkach rozwoju, a takze o postepach i efektach jej wdrazania.

Ocena postepéw we wdrazaniu strategii bedzie dokonywana w cyklu rocznym
i bedzie oparta o zestaw bazowych wskaznikéw. Ponizej zaprezentowano wybrane
rodzaje wskaznikéw, dostosowujac ich charakter do rodzaju monitorowanego celu.

a) priorytety / cele strategiczne:

Nazwa celu Rodzaj wskaznika
1. Zwigkszenie = Struktura pracuicych wg sektoréw ekonomicznych
konkurencyjnosci lokalnej » Przecttne miesiczne wynagrodzenie brutto w powiecie
gospodarki » Poziom dochodéw wiasnych jednostek saradozvych
2. Poprawa atrakcyjnosci » Liczba turystow, w tym turystow zagranicznych
turystycznej powiatu = Liczba miejsc noclegowych
3. Wzrost poziomu = Liczba pracujcych
zatrudnienia mieszkaicow = Poziom rejestrowanego bezrobocia
powiatu = Wskaznik zatrudnienia mieszkadw
4. Poprawa jakaci kapitatu = Odsetek gospodarstw domowych utrzyseych s zezrodet
ludzkiego oraz ograniczenie zarobkowych,

wykluczenia spotecznego = Odsetek 0s8b korzystaych z pomocy spotecznej,




b) cele operacyjne:

Nazwa celu

Rodzaj wskaznika

1.1.Rozwdj infrastruktury
poprawiajacej atrakcyjnos¢é
inwestycyjna powiatu

Odsetek drog twardych w drogach powiatowych i grpaim
ogotem,

Poziom zwodocigowania i skanalizowania gmin w powiecie,
Odsetek 0sb6b korzystaiych z sieci gazowe;j

llos¢ odpadéw podlegagych utylizacii,

Liczba przedsibiorstw z kapitatem zagranicznym w powiecie|

1.2. Poprawa efektywnéci
sektora rolnego oraz jego
wieksza specjalizacja

Srednia wielkd¢ areatu gospodarstwa rolnego,
Odsetek gospodarstw produkeych na rynek,
Odsetek gospodarstw zajmaych st dziatalngcia
pozarolnicz

1.3. Rozw0j wspotpracy
gospodarczej powiatu
z Ukraing i Biatorusia

Odsetek przeddbiorstw wspoétpracucych z partnerami na
Wschodzie

Liczba imprez gospodarczych organizowanych w uk&atans
granicznym

2.1. Rozwdj infrastruktury
poprawiajacej atrakcyjnosé
turystyczna powiatu

Liczba przedsbiorstw dziatajcych w sektorze turystyki
(sekcja H)

Liczba turystycznych obiektéw zbiorowego zakwatezoia
oraz ilas¢ oferowanych miejsc noclegowych

Dhugos¢ wybudowanych szlakdw turystycznych (w km)

2.2. Rozwdj kultury i kapitatu
spotecznego w powiecie

llos¢ organizacji pozardowych dziatagcych na terenie
powiatu,

Uczestnictwo mieszkedw w kulturze (czytelnictwo, liczba
odwiedzajcych muzea)

2.3. Promocja oraz rozwdgj
wspoOtpracy migdzynarodowej
powiatu, w tym
transgranicznej z Biatorusia

i Ukrain a.

Liczba organizowanych imprez promocyjnych z udziate
powiatu

Liczba projektéw realizowanych w ramach wspotpracy
miedzynarodowej (w tym transgranicznej)

3.1. Rozwydj lokalnej
przedsiebiorczosci

Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanychQt
mieszkacow,

llos¢ instytucji otoczenia biznesu dziadaych w powiecie
Naktady inwestycyjne na 1 przegsiorstwo

3.2. Rozwdj instytucji rynku
pracy i aktywnych form
przeciwdziatania bezrobociu

Liczba agenciji zatrudnienia

Udziat wydatkéw powiatu na aktywne formy przecivatania
bezrobociu

Liczba oséb, ktére uzyskaty wsparcie na podj dziatalngci
gospodarczej

Liczba os6b korzystagych z pérednictwa pracy

Liczba os6b korzystagych z poradnictwa zawodowego

4.1. Podniesienie poziomu
wyksztalcenia i wiedzy
mieszkaicéw powiatu

Odsetek 0sb6b z wgzym isrednim wyksztalceniem w powieci
Odsetek dzieci obfych wychowaniem przedszkolnym w wiek
3-5 lat

llos¢ ucznidw w szkotach podstawowych, gimnazjach

i szkotachsrednich przypadagych na jeden komputer

z dostpem do Internetu

4.2. Poprawa stanu zdrowia
mieszkancdéw powiatu oraz
przeciwdziatanie
marginalizacji spotecznej

Przecktne dalsze trwanigycia

Udziat oséb diugotrwale bezrobotnych w liczbie todmtnych
ogo6tem

Relatywny wskanik ubéstwa

Wydatki powiatu na pomoc spoteczn

c




4.3. Poprawa stanu » Liczba popetnianych i wykrywanych przegstw
bezpieczéstwa publicznego » Jaka¢ obstugi w urzdzie (ustugi elektroniczne, certyfikaty
i jakosci rzadzenia w powiecie ISO, itd.)

» Stopie realizacji dokumentéw planistycznych
= Udziatsrodkow zewrtrznych w inwestycjach powiatu ogéten

Dane dotyczace zaproponowanych powyzej wskaznikéw dostepne sa w ramach
oficjalnej statystyki i beda pozyskiwane z Banku Danych Regionalnych. Wskazniki te
w wiekszosci zostaly wykorzystane w czesci diagnostycznej, przy opisie sytuacji
spoteczno-gospodarczej powiatu.

Zatqgcznik 1: Podsumowanie rezultatéw procesu konsultacji spotecznych

Konsultacje spoleczne byly waznym etapem prac nad strategia. Ich gtéwnym celem
bylo zapoznanie wladz i spotecznosci lokalnej z procesem aktualizacji strategii oraz
zebranie opinii i uwag od mieszkancéw na temat przyszlego rozwoju gminy.
W trakcie konsultacji zorganizowano dwa spotkania robocze, w ktérych tacznie
wzieto udzial ponad 200 oséb. Gtéwnymi uczestnikami spotkan byli przedstawiciele
wladz powiatu (Zarzad, radni, pracownicy administracji, samorzadu powiatowego)
oraz wybrani reprezentanci spolecznosci lokalnej (gminy, przedsiebiorcy,
nauczyciele, itd.).

W trakcie pierwszego spotkania uczestnicy mogli zapozna¢ sie z aktualna sytuacja
spoteczno-gospodarcza w powiecie oraz pozna¢ gldwne instrumenty finansowania
rozwoju samorzadu gminnego i powiatowego w latach 2007-2013. Podczas spotkania
uczestnicy zostali rowniez poproszeni o wypelnienie ankiety identyfikujacej gléwne
potrzeby i szanse rozwoju powiatu. Ankieta sktadala sie z pieciu pytant odnoszacych
sie do takich zagadnien jak:

* identyfikacja pieciu gléwnych probleméw rozwojowych powiatu,

* propozycja pieciu najwazniejszych inwestycji w powiecie,

» wskazanie trzech najwazniejszych dzialar nieinwestycyjnych w powiecie,

* podanie trzech najwazniejszych waloréw powiatu (wyrézniajacych go na tle

innych),
* zaproponowanie strategicznych kierunkéw rozwoju powiatu.

Wyniki ankiet, opracowane w formie graficznej i zaprezentowane ponizej, postuzyly
jako jedno z waznych kryteriow przy wyborze strategicznych kierunkéw rozwoju
powiatu.



Wykres 33. Problemmy rozwojowe powiatu chelinskiego
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Wykres 34. Zapotrzebowanie na inwestycje powiatu

24%
22%
20%
10
6%
6%

0%

20% 0% 60% 80%  100%  120%




Wykres 35. Zapotrzebowanie na dziatania nieinwestycyjne samorzqdu

Wykres 36. Gtéwne walory powiatu
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Wykres 37. Preferowane kierunki rozwoju powiatu
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Celem drugiego spotkania konsultacyjnego bylo zaprezentowanie wstepnej wersji
strategii oraz okreSlenie listy projektéw inwestycyjnych, ujetych w Wieloletnim
Planie Inwestycyjnych na lata 2008-2010. Zgloszone w trakcie spotkania uwagi
i opinie zostaly w duzym stopniu uwzglednione w korficowej wersji strategii.

Zatqgcznik 2: Wieloletni Plan Inwestycyjny na lata 2008-2010

Wieloletni Plan Inwestycyjny (WPI) stanowi integralng czes$¢ systemu wdrazania
strategii powiatu. Zawiera wykaz najwazniejszych zadan inwestycyjnych powiatu,
ktére beda realizowane w pierwszym okresie obowigzywania strategii, tj. w latach
2008-2010. Zadania te wynikaja z celéw operacyjnych strategii i ich wdrozenie
przyczyni sie do osiggniecia okreslonych wskaznikéw przyjetych w systemie
monitorowania strategii.

Przy wyborze zadarn inwestycyjnych kierowano sie nastepujacymi kryteriami:

wplyw realizacji danego zadania na cele strategii (gtéwnie operacyjne),
efektywnoé¢ ekonomiczna zadania (powigzana z wplywem danej inwestycji
na rozwdj lokalnej gospodarki i rynku pracy),

wielkos¢ projektu (powyzej 50 tys. zl),

efekt ekologiczny (wyeliminowanie badZz ograniczenie zagrozen dla
srodowiska naturalnego),

wyniki badan ankietowych spotecznosci lokalnej,

zdolno$¢ powiatu do zapewnienia wspétfinansowania wybranych do
realizacji zadan,

mozliwosé wspoélfinansowania inwestycji ze Zrédet zewnetrznych.



Kierujac sie przyjetymi priorytetami strategii oraz bioragc pod uwage zakres
kompetencji samorzadu powiatowego, zidentyfikowano mozliwe typu projektéw do
realizacji w ramach WPI. Ponizej zaprezentowano kategorie mozliwych do realizacji
projektéw w ramach poszczegé6lnych priorytetéw strategii.

Z uwagi na fakt, ze na obecnym etapie prac trudno przewidzie¢ poziom i zakres
dofinansowania poszczegdlnych zadan ze Zrédel zewnetrznych, niniejszy wykaz
zadan ma charakter wylacznie indykatywny. Zaklada sie, ze zadania te beda
dodatkowo zatwierdzane przez Rade Powiatu w trybie ustawy o finansach
publicznych.




Wieloletni Plan Inwestycyjny na lata 2008-2010/13

Wartosé

kosztorysowa

w zl

Planowana wielko$é naktadow
w poszczegblnych latach (w zl)

Zrodta finansowania (w z1)

2008 2009 2010 2011-2013

budzet powiatu

dotacje
zewnetrzne

Zrodla
dotacji
zewnetrzny
ch

Beneficjent

Uwagi

Priorytet 1: Zwiekszenie konkurencyjnosci lokalnej gospodarki

Modernizacja ciagu drég powiatowych Nr
1823L, 1839L, 1824L, 1868L, 1863L, 1840L,
1838L, 1835L, 1828L, 1827L o lacznej
dlugosci 76,7 km

I etap - Modernizacja ciagu drég
powiatowych Nr 1823L, 1824L Chetlm- Ruda
Huta- Ruda- Rudka o Iacznej dtugosci 20,6
km

11 etap - Modernizacja drogi powiatowej

Nr 1839L Chetm- Wojstawice na odc. 26 km
I1I etap - Modernizacja drogi powiatowej
Nr 1868L Wojstawice- Majdan- 5,9 km

IV etap- Modernizacja drogi powiatowej Nr
1863L Lesniowice- Alojzéw- 3,5 km

V etap- Modernizacja drogi powiatowej Nr
1840L Rozdzatéw- Krzywice- 2,6 km

VI etap- Modernizacja drogi powiatowej Nr
1838L Strupin Duzy- Kolonia Pokréwka- 4,5
km

VII etap- Modernizacja drogi powiatowej nr
1839L Wojstawice- Poplawy- 3,8 km

VIII etap- Modernizacja drogi powiatowej
nr 1835L Krzywice- dr. woj. Nr 843- 5,1 km
IX etap- Modernizacja ciggu drég Nr 1828L,
1827L dr. krajowa Nr 12- Srebrzyszcze-
Okszow- 4,7 km

27 612 000

1200 000

1400 000

0 0 25012 000

6 903 000

20 709 000

EISP

Powiat
Chetmski

dokumentacja
przygotowana w ramach
Programu Sgsiedztwa
Polska- Biatorus- Ukraina
INTERREG IIIA/TACIS
CBC 2004-2006

Modernizacja drogi powiatowej Nr 1853L
Bialopole - Siedliszcze na odc. 0+000-
6+472 (6 472 m)

1 000 000

600 000 [400 000 0 0

250 000

750 000

RPO/EISP

Powiat
Chetmski




Modernizacja ciagu drég Nr 1843L, 1845L
Kroczyn- Michaléwka -Turka- dr.
wojewddzka Nr 816 o lacznej dlugosci 12,2
km

I etap - Modernizacja drogi powiatowej
Nr 1843L Kroczyn - Michatéwka na odc.
9+762 - 17+032 (7270m)

II etap - Modernizacja drogi powiatowej
Nr 1845L Michatéwka - Turka - droga
wojewddzka Nr 816 (4930m)

4 392 000

1200 000

3192 000

1098 000

3294 000

RPO/EISP

Modernizacja ciagu drég Nr 1852L, 1837L,
1835L, 1863L o tacznej dlugosci 50 761 m

I etap- Modernizacja drogi powiatowej Nr
1852L dr. wojewé6dzka Nr 844- Dryszczéw-
Holendry- Dubienka na odc. 0+000- 7+690
(7 690 m)

Il etap- Modernizacja drogi powiatowej Nr
1852L dr. wojewé6dzka Nr 844- Dryszczéw-
Holendry- Dubienka na odc. 7+690- 15+361
(7 671 m)

Il etap- Modernizacja drogi powiatowej Nr
1837L Dryszczéw- Zmudz -Sielec o diugosci
12,8 km

IV etap- Modernizacja ciaggu drég Nr 1837L,
1835L, 1863L Sielec- Kasitan- Les$niowice-|
Maciejow o diugosci 22,6 km

18 273 960

800 000

600 000

400 000

600 000

15 873 960

4 568 490

13705 470

RPO/EISP

Alternatywny objazd drogi wojewodzkiej
Nr 844 - obwodnica Zmudzi (4.35 km)

1566 000

800 000

766 000

391 500

1174 500

RPO

Modernizacja ciaggu drég Nr 1717L, Nr|
1821L, 1823L o lacznej dlugosci 26,8 km

I etap - Modernizacja drogi Nr 1821L Sawin-
Ruda i drogi Nr 1823L o Iacznej dtugosci
11,7 km Ruda -Rudka

II etap - Modernizacja drogi Nr 17170
o dlugosci 15,1 km Karczunek - Sawin

9 648 000

1 000 000

8 648 000

2412 000

7 236 000

RPO
WL/EISP

Modernizacja ciagu drég Nr 1828L, 1826L,
1822L o dlugosci 25 km dr. krajowa Nr 12-
Karolin6w- Gdola- Zalin- Swierze- dr. woj.
Nr 816

9 000 000

9 000 000

2 250 000

6 750 000

RPO/EISP

Powiat
Chetmski

inwestycja realizowana
wspélnie z Gming Zmudz,
wymiana nawierzchni
oraz barier
bezpieczenstwa




Modernizacja ciagu drég Nr 1719L, Nr
1807L o lacznej dlugosci 15,0 km dr.
krajowa Nr 12- Bezek- Mogielnica-|
Siedliszcze- Chojno Nowe

5 400 000

700 000

4 700 000

1350 000

4 050 000

RPO WL

Modernizacja ciagu drég Nr 1817L, 1814L,
1811L o dlugosci 24,8 km Stolpie -
Zyngieré6wka- Pawléw- Liszno-  dr.
krajowa Nr 12

8 928 000

1000 000

7928 000

2232 000

6 696 000

RPO WL

10

Modernizacja ciagu drég powiatowych Nr
1834L, 3130L dr. wojewddzka Nr 843 -
Niedzialowice- Rejowiec (12,3 km)

4 428 000

750 000

3678 000

1107 000

3321 000

RPO WL

11

Modernizacja ciaggu drég Nr 3153L i 3131L
(6 km) Zawadowka - Wereszcze Duze -
Leonéw

2 160 000

2 160 000

540 000

1620 000

RPO WL

12

Modernizacja ciagu drég Nr 1841L, 1842L,
1843L Kuméw Majoracki- dr. wojewo6dzka
Nr 844- Kamien- Ignatéw- dr. krajowa Nr
12 o tacznej dlugosci 15,5 km

5 580 000

750 000

4 830 000

1395 000

4185 000

RPO WL

13

Modernizacja drogi powiatowej Nr 1862L
Alojzéw-Leszczany (6,8 km)

2 448 000

2 448 000

612 000

1836 000

RPO WL

14

Modernizacja drogi powiatowej Nr 1864L
Wierzchowiny-Rakolupy-Drewniki-
Skierbieszow (7,4 km)

2 664 000

2 664 000

666 000

1998 000

RPO WL

15

Modernizacja drogi powiatowej nr 1804L
Wierzbica- Sawin o dlugosci 9,0 km

3240 000

800 000

2 440 000

810 000

2 430 000

RPO WL

16

Modernizacja drogi powiatowej 1870L
w Rejowcu Fabrycznym ul. Meczennikow
Unickich na odc. 1,5 km

540 000

540 000

135 000

405 000

RPO WL

17

Budowa drogi powiatowej Nr 1807L
Siedliszcze - Chojno Nowe na odc 885m

928 000

200 000

500 000

228 000

232 000

696 000

RPO WL

18

Budowa drogi nr 1812L Ewopole -Kanie

1530 000

1530 000

382 500

1147 500

RPO WL

19

Budowa drogi nr 1810L Chojeniec- droga

wojewodzka Nr 838

6 018 000

6 018 000

1504 500

4513 500

RPO WL

Powiat
Chetmski




Droga powiatowa Nr 1819L Krobonosz -
Sawin
I etap - Budowa drogi Nr 1819L Krobonosz 600 000 | 800000 800 000 969 000
20 |- Sawin na odc. 2082 m 3866 320 966 580 2899 740 RPO WL =
11 etap - Modernizacja drogi Nr 1819L na 0 0 0 697 320
odc. 1937 m
21 [Budowa drogi Nr 1807L na odcinku 3774000 0 0 0 3774000 | 943500 2 830 500 RPO WL -
Bezek- Julianow
27 [Budowa drogi nr1860L Turowiec- 2 244 000 0 0 0 2244000 | 561000 1 683 000 RPO WL .
Maziarnia
Budowa drogi Nr 1807L na odcinku
23 Wojciechéw-Chojno Nowe Siedliszcze o 2 550 000 0 0 0 2 550 000 637 500 1912 500 RPO WL -
dlugosci 2.5 km
Budowa drogi powiatowej Wojciechow- )
24 |Chojno Nowe o dlugosci 1 850 000 0 0 0 1 850 000 462 500 1387 500 RPO WL
1.62 km- II etap
Budowa drogi powiatowej Nr 1835L -
25 Pokréwka-Krzywiczki-Lesniowice (3.1 km) 3100 000 0 0 0 3 100 000 775 000 2325000 RPO WL
26 Program scalania gruntéw gminy Wierzbica, Siedliszcze, Chelm, Sawin, Kamien, Zmudz, Wojstawice, Lesniowice, Rejowiec, Rejowiec Fabryczny,
Biatopole, Ruda-Huta, Dorohusk, Dubienka w Powiecie Chelmskim
SUMA (1) 132 740 280 |11 600 000 | 4 266 000 | 800 000 |116 074 280| 33185 070 99 555 210
Priorytet 2: Poprawa atrakcyjnsei turystycznej powiatu
Promocja turystyczno-
1 |kulturalna/gospodarcza powiatu 495 000 165000 | 165000 | 165000 0 74 250 420 750 RPO WL .
chelmskiego
Powiat -
2 |Wspétpraca z zagranica 300 000 100 000 | 100000 | 100 000 0 45 000 255 000 RPOWL | chetmski
3 |Wspotpraca transgraniczna 198 000 66 000 66 000 66 000 0 29700 168 300 EISP :
SUMA (2) 993 000 331000 | 331000 | 331000 0 148 950 844 050
Priorytet 3: Wzrost poziomu zatrudnienia miegziav powiatu
Aktywizacja zawodowa os6b bezrobotnych EFS POt }\</II_ PUP Projekt adresowany jest
1 |zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie | 20807 700 | 6 935 900 | 6 935 900 | 6 935 900 0 0 20 807 700 priorytet VI " |do 0s6b zarejestrowanych
X Poddziatani| Chetmie :
Pracy w Chelmie e 6.1.3 w PUP w Chetmie.




Projekt adresowany jest

EFS PO KL p
Promocja przedsiebiorczosci Priorytet VI 2 O.SOb Bezobotych
. trudnieni 995 000 0 595 000 | 400 000 0 149 250 845 750 Dziatanie zainteresowanych
1 Samozatrudnienia a5 podjeciem W’fasnej
) dziatalno$ci gospodarczej
EFS PO KL Projekt skierowany jest do
Wzmacnianie { rozw6j publicznych stuzb 1,360 000 0 680000 | 680 000 0 204 000 1 156 000 LTI S PO
zatrudnienia Dziatanie | w Chetmie Powiatowego Urzedu
6.1.2. Pracy w Chemie
SUMA (3) 23162 700 | 6935900 | 8210900 | 8 015 900 0 353 250 22 809 450

Priorytet 4: Poprawa jakéci

kapitatu ludzkiego oraz ograniczenie wykluczespatecznego

Termomodernizacja obiektu Domu Pomocy

utworzenia punktu hipoterapii

. - 1 058 000 529 000 529 000 0 0 159 000 899 000 RPO WL
Spotecznej w Nowinach
Modernizacja Specjalnego Osrodka Szkolno-
Wychowawczego w Dorohusku w celu 150 000 0 15 000 135 000 0 22500 127 500 RPO WL

Powiat
Chetmski

uwzgledniono koszt audytu
termoenergetycznego
oraz studium wykonalnosci

uwzgledniono koszt
dokumentaciji i studium




Budowa kompleksu wielofunkcyjnych boisk
sportowych przy Zespole Szkét
w Siedliszczu

200 000

200 000

30 000

170 000

RPO WL

Modernizacja sali gimnastycznej wraz
z zapleczem i wyposazeniem przy Zespole
Szkot w Siedliszczu

718 700

359 350

359 350

107 800

610 900

RPO WL

Powiat
Chetmski

Realizacja 3 etapow
inwestycji: | etap
Wykonanie termorenowacji
Sali gimnastycznej wraz
z zapleczem, Il etap
przytacze kanalizacyjne do
sieci zewnetrznej, Il etap
Wykonczenie Sali
gimnastycznej wraz
z zapleczem
i wyposazeniem

Przebudowa budynku Liceum
Ogolnoksztalcacego i Gminnego Zespotu
Szkot w Dubience

477 800

10 000

233 900

233 900

71700

406 100

RPO WL

Gmina
Dubienka

Przewidywany zakres|
prac: - remont sali
gimnastycznej wraz z
zapleczem i igcznikiem,
dobudowa szatni oraz
remont przylegtych placéw|
i przytacza cieptowniczego;
- budowa boiska|
sportowego
wielofunkcyjnego; - remont
budynku dydaktycznego.
Na podstawie umowy z
dnia 30 sierpnia 2007 r.
inwestycja wspolna z
gming Dubienka,
realizowana przez Gmine
Dubienka jako Lidera

przedsiewziecia.




Budowa terenu rekreacyjno-sportowego

z modernizacja budynku gospodarczego 500 000 0 250 000 | 250000 0 75 000 425 000 RPO WL
przy Domu Dziecka w Siedliszczu
Powiat
Chetmski
Projekt dotyczacy
E-powiat chelmski - rozw6j elektronicznych informatyzacji Starostwa
1 bli h iecie chetmski 10 308 114 625000 (9683114 0 0 1546 217,1 8 761 896,9 RPO WL Powiatowego w Chetmie,
ustug publicznych w powiecie chelmskim jednostek organizacyjnych
powiatu oraz gmin
SUMA (4) 13412614 | 1523350 [11070364| 618900 | 200000 | 2012217,1 | 114003969
SUMA (1+2+3+4) 170 308 594 |20 390 250 23 878 264| 9 765 800 | 116 274 280 | 35699 487,1 | 134 609 106,9
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