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1. Wprowadzenie - nieodpfatne porady prawne, nieodptatne

poradnictwo obywatelskie, edukacja prawna

Nieodptatna pomoc prawna i edukacja prawna $wiadczona jest zgodnie z ustawg z dnia 5 sierpnia

2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji

prawnej

Miejsca Swiadczenia nieodptatnej pomocy

Porady Obywatelskie
Dzien tygodnia Godziny Miejsce
a) poniedziatek | 7:30-11:30 Urzad Gminy Dubienka, ul. 3 Maja 6, 22-145 Dubienka
b)  wtorek 8:30-12:30 Urzad Gminy Dorohusk, ul. Niepodlegtosci 50, 22-175 Dorohusk
c) S$roda 9:00-13:00 Gminna Biblioteka w Rejowcu, ul. Zwierzynskiego 8 c, 22-360 Rejowiec
| podtrocze 12:00-
16:00 . . . L
d) czwartek , Starostwo Powiatowe w Chetmie, pl. Niepodlegtosci 1, 22-100 Chetm
Il pdtrocze 7.30-
11.30
e) piatek 12:00-16:00 Starostwo Powiatowe w Chetmie, pl. Niepodlegtosci 1, 22-100 Chetm
Porady prawne
Dzien tygodnia Godziny Miejsce
a) poniedziatek | 8:30-12:30 Urzad Gminy Sawin, ul. Chutecka 12, 22-107 Sawin
b) wtorek 8:30-12:30 Urzad Gminy Ruda-Huta, ul. Niepodlegtosci 44, 22-110 Ruda-Huta
c) $roda 8:00-12:00 Urzad Gminy Kamien, ul. Diamentowa 15, 22-113 Kamien
d) czwartek 8:30-12:30 Urzad Gminy Biatopole, ul. Chetmska 1, 22-135 Biatopole
e) piatek 7:30-11:30 Urzad Gminy Zmudz, ul. Kasztanowa 22, 22-114 Zmudz
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Zapisy na wizyty:

1. zapisy pod numerem telefonu: 82 562 75 07 (rejestracja telefoniczna w godzinach pracy
Starostwa Powiatowego w Chetmie 7:30 — 15:30)

2. za posrednictwem strony internetowej przeznaczonej do zapiséw:
https://np.ms.gov.pl/zapisy

Na jaka pomoc mozemy liczy¢?

Nieodptatna pomoc prawna obejmuje:

v' poinformowanie o obowigzujgcym stanie prawnym

v’ oraz o przystugujacych prawach i obowigzkach, w tym

v'w zwigzku z toczacym sie postepowaniem przygotowawczym, administracyjnym, sagdowym
lub sgdowoadministracyjnym,

v wskazanie sposobu rozwigzania problemu prawnego,

v' przygotowanie projektu pisma w tych sprawach, z wytgczeniem pism procesowych
w toczacym sie postepowaniu przygotowawczym lub sgdowym i pism w toczgcym sie
postepowaniu sgdowoadministracyjnym,

v' sporzadzenie projektu pisma o zwolnienie od kosztéw sgdowych lub ustanowienie
petnomocnika z urzedu w réznych rodzajach postepowan,

v" nieodptatng mediacje

Nieodptatne poradnictwo obywatelskie obejmuje:

v' dziatania dostosowane do indywidualnej sytuacji osoby uprawnionej, zmierzajgce do
podniesienia swiadomosci tej osoby o przystugujgcych jej uprawnieniach lub spoczywajgcych
na niej obowigzkach oraz wsparcia w samodzielnym rozwigzywaniu problemu, w tym, w razie
potrzeby, sporzadzenie wspdlnie z osobg uprawniong planu dziatania i pomoc w jego
realizacji

v nieodptatne poradnictwo obywatelskie obejmuje w szczegdlnosci porady dla o0séb
zadtuzonych i porady z zakresu spraw mieszkaniowych oraz zabezpieczenia spotecznego

v nieodptatng mediacje

Nieodptatna mediacja obejmuje

v" poinformowanie osoby uprawnionej o mozliwosciach skorzystania z polubownych metod
rozwigzywania sporéw, w szczegélnosci mediacji oraz korzysciach z tego wynikajacych

v' przygotowanie projektu umowy o mediacje lub wniosku o przeprowadzenie mediacji

v' przygotowanie projektu wniosku o przeprowadzenie postepowania mediacyjnego w sprawie
karnej

v' przeprowadzenie mediacji

v udzielenie pomocy w sporzadzeniu do sagdu wniosku o zatwierdzenie ugody zawartej przed
mediatorem
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Nieodptatna mediacja nie obejmuje spraw, w ktérych:

v/ sad lub inny organ wydaly postanowienie o skierowaniu sprawy do mediacji lub
postepowania mediacyjnego;
v’ zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze w relacji stron wystepuje przemoc.

Kto moze skorzystac?

Nieodptatna pomoc prawna, nieodptatne poradnictwo obywatelskie przystugujg osobie uprawnionej,
ktéra nie jest w stanie ponies¢ kosztéw nieodptatnej pomocy prawnej. Z porad moze skorzystac
kazda osoba, ktdrej nie sta¢ na odptatne porady i ktéra ztozy stosowne os$wiadczenie.

Osoba uprawniona, przed uzyskaniem nieodptatnej pomocy prawnej, sktada pisemne oswiadczenie,
ze nie jest w stanie ponie$é kosztdw odptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego. Oswiadczenie sktada sie osobie udzielajgcej nieodptatnej pomocy prawnej lub
Swiadczacej nieodptatne poradnictwo obywatelskie.

Osoby, ktére ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ ruchowa nie sg w stanie przyby¢ do punktu mogg
otrzymaé porade przez telefon lub przez Internet. Blizsze informacje pod numerem telefonu
podanym do zapiséw.

Na podstawie art. 29 ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektdrych ustaw w zakresie dziatan
ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. z 2020 r. poz. 875)
wprowadzono zmiany w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 roku o nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 294 ze zm.),
zgodnie z ktérymi nieodptatna pomoc prawna obejmuje takze sprawy zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej przez osoby fizyczne prowadzace jednoosobowg dziatalnos$¢ gospodarczg —
niezatrudniajgce innych oséb w ciggu ostatniego roku.

Edukacja prawna

Edukacja prawna jest procesem ustawicznym, prowadzonym wobec obywateli w kazdym wieku.
Edukacja mtodziezy szkolnej obejmuje wiedze na temat podstawowych praw oraz obowigzkow,
funkcjonowania profilaktyki i =zwalczania przestepstw a takze funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci. Ma ona na celu zapobieganie wykluczeniu prawnemu w dorostym Zzyciu oraz
uwrazliwieniu na potrzebe zachowania porzadku prawnego.

Szczegblng wartos¢ w edukacji prawnej majg metody aktywizujgce oraz zajecia praktyczne
poruszajgce zagadnienia prawne. Pozwalajg one uczniom skonfrontowaé ich dotychczasowe
doswiadczenie i poglady z uniwersalnymi wartosciami oraz literg prawa. To wyposaza ich w wiedze
i ksztattuje umiejetnosc rozwigzywania problemow.
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2. Maty ZUS. Mata dziatalnos¢ gospodarcza

Dla oséb, ktére zamierzajg prowadzi¢ wtasne przedsiebiorstwo, istnieje mozliwo$é optacania
preferencyjnego ZUS. W takiej sytuacji sktadka na ubezpieczenia spoteczne jest znacznie nizsza.
Stanowi to z pewnoscig spore utatwienie na poczatku prowadzenia wtasnej dziatalnosci.

Duzy ZUS, Maty ZUS, Maty ZUS+ - réznice

Od stycznia 2022 roku przedsiebiorcy zobowigzani s3 do samodzielnego ustalania sumy
sktadek ZUS. W zwigzku z tym jeszcze wieksze znaczenie ma zrozumienie istoty rzeczy, czyli kwestie
duzego i matego ZUS-u.

Okreslenie duzy ZUS dotyczy standardowych stawek. Polega na korzystaniu z innej stawki niz
miatoby to miejsce w przypadku sktadek preferencyjnych; duzy ZUS wynosi 60% prognozowanego
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia na kolejny rok. Standardowy ZUS pfacg wszyscy
przedsiebiorcy, ktdrych nie obowigzujg sktadki preferencyjne.

Sktadki preferencyjne zas, czyli maty ZUS, od stycznia 2019 roku oferowaty matym
przedsiebiorstwom nie osiggajacym duzych dochoddw ptacenie sktadek spotecznych od nizszej stawki
—30% prognozowanego przecietnego miesiecznego wynagrodzenia na kolejny rok.

Od 1 lutego 2021 r. natomiast mozliwe stato sie ptacenie nizszych, proporcjonalnych sktadek
dla przedsiebiorcéw najmniejszych. Osoby, ktdre nie osiggnety w poprzedzajgcym roku wiecej niz
120.000 ztotych przychodu i prowadzity dziatalno$¢ przez przynajmniej 60 dni, powinny do konca
stycznia ztozy¢ wniosek o ulge. Przez 36 miesiecy mogg optacaé obnizong sktadke od ubezpieczen
spotecznych, petng natomiast od zdrowotnych.

Maty ZUS - warunki jakie nalezy spetnic

Od 1 stycznia 2019 r. osoby ktdre posiadajg firme i nie osiggajg wysokich przychodéw, moga
optacac sktadki na ubezpieczenia spoteczne od podstawy wymiaru, ktérej wysokos¢ zalezy od tych
przychodow.

Aby skorzysta¢ w danym roku z tzw. matego ZUS:

o nalezy prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie wpisu do Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG) lub innych przepiséw szczegdlnych,

e przychdd z tytutu dziatalnosci gospodarczej w poprzednim roku kalendarzowym nie mogt
przekroczy¢ 30-krotnosci minimalnego wynagrodzenia, ktdre obowigzywato w grudniu
poprzedniego roku —

jesli dana osoba prowadzita te dziatalnos$¢ przez caty rok.

Istotne jest zwrdcenie uwagi, ze jezeli dziatalnos¢ gospodarcza byta prowadzona przez czes¢
poprzedniego roku, limit, ktérego nie mozina przekroczy¢ przychéd z tej dziatalnosci, jest
odpowiednio nizszy. Zeby ustali¢ ten limit, nalezy podzieli¢ 30-krotnoé¢ minimalnego wynagrodzenia
przez liczbe dni kalendarzowych poprzedniego roku, a nastepnie pomnozy¢ wynik przez liczbe dni
kalendarzowych, gdy dziatalno$¢ gospodarcza byta prowadzona w poprzednim roku kalendarzowym.
Nastepnie, wynik nalezy zaokragli¢ do petnych groszy w gore, jesli koricéwka jest rdwna lub wyzsza
niz 0,5 gr lub w dot, jesli jest nizsza.
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Nizsze sktadki na ubezpieczenia spoteczne mozna optaca¢c maksymalnie przez 36 miesiecy
W ciggu ostatnich 60 miesiecy kalendarzowych prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

W okresie, w ktérym bedziemy korzysta¢ z matego ZUS, moziemy w poszczegdlnych
miesigcach opfacaé¢ sktadki na ubezpieczenia od najnizszej podstawy wymiaru. Mozna takze
zadeklarowac wyiszg podstawe.

Przestanki negatywne
Nie mozna skorzystac¢ z matego ZUS, jesli:

1. w poprzednim roku prowadzito sie dziatalno$é gospodarczg krdcej niz 60 dni, tj. podlegato sie
ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu z tytutu prowadzenia tej
dziatalnosci krécej niz 60 dni,

2. w poprzednim roku rozliczato sie w formie karty podatkowej i korzystato ze zwolnienia
sprzedazy od podatku VAT,

3. w poprzednim roku podlegato sie ubezpieczeniom spotecznym Ilub ubezpieczeniu
zdrowotnemu takze z tytutu innej pozarolniczej dziatalnosci (np. jako wspélnik spétki jawnej),

4. spetniono warunki do optacania preferencyjnych sktadek, tj. sktadek od zadeklarowanej
kwoty nie nizszej niz 30% minimalnego wynagrodzenia,

5. wykonuje sie dla bytego bgdZ obecnego pracodawcy to, co robito sie dla niego jako pracownik
w biezgcym lub poprzednim roku kalendarzowym;

Nalezy pamietaé, iz z matego ZUS nie mozna skorzysta¢ w tym roku, w ktérym rozpoczelismy
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Maty ZUS mozna jednak optacad, jesli korzystat sie wczesniej
z ulgi na start lub preferencyjnych sktadek.

Jak ustalié najnizsza podstawe wymiaru skfadek na ubezpieczenia spoteczne
Najnizszg podstawe wymiaru sktadek ustala sie w 3 krokach:

1. Najpierw nalezy ustali¢ przecietny miesieczny przychdéd z dziatalnosci gospodarczej
w poprzednim roku kalendarzowym wedtug wzoru:

e roczny przychdd z tytutlu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
w poprzednim roku kalendarzowym + (dzielone przez) liczbe dni kalendarzowych
prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci x (razy) 30

e Otrzymany wynik nalezy zaokragli¢ do petnych groszy w gére, jesli koncowka jest
rowna lub wyzsza niz 0,5 gr lub w dét, jesli jest nizsza.

2. Nastepnie nalezy pomnozy¢ przecietny miesieczny przychdd z tytutu prowadzenia
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w poprzednim roku kalendarzowym przez
wspotczynnik, ktory prezes ZUS ogtosit w ,,Monitorze Polskim”.

e Otrzymany wynik trzeba zaokragli¢ do petnych groszy w goére, jesli korncowka jest
rowna lub wyzsza niz 0,5 gr lub w dét, jesli jest nizsza;

3. Nastepnie nalezy poréwnaé otrzymany wynik z 30% minimalnego wynagrodzenia i 60%
prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego. Kwoty, ktore obowigzujg
w danym roku, mozna sprawdzi¢ na www.zus.pl. Najnizsza podstawa musi miesci¢ sie
miedzy tymi 2 wartosciami:

e nie moze by¢ nizsza niz 30% minimalnego wynagrodzenia za prace w danym roku,

e nie moze przekracza¢ kwoty 60% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego ustalonej na dany rok.

o Dlatego jesli otrzymalismy nizszy wynik niz 30% minimalnego wynagrodzenia
obowigzuje nas najnizsza podstawa wymiaru w wysokosci 30% minimalnego
wynagrodzenia.

Strona7

Fundacja ,,0IC Poland”

ul. Gospodarcza 26

20-213 Lublin i i

o L 716 www.oic.lublin.pl
tel.: (81) 710-46-30 / fax: (81) 746-13-24 Whis do rejestru Agencji Zatrudnienia nr 371




s

oG l Polska Fund?cja Oérqdkéw POWIAT
DOLAND Wspomagania Rozwoju Gospodarczego
LAND  '5ic Poland” w Lublinie CHELMSKI

Obowigzki zwigzane z korzystaniem z matego ZUS:

Oprécz obowigzkdéw zwigzanych z podleganiem ubezpieczeniom, ktdre dotyczg takze innych
ptatnikdw sktadek, jak przekazywanie dokumentdw ubezpieczeniowych i optacanie sktadek,
korzystajac z matego ZUS, bedziemy mieli takze inne obowigzki.

Nalezg do nich:

1) obowigzek przekazania w deklaracji rozliczeniowej albo w imiennym raporcie miesiecznym
informacji o rocznym przychodzie z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz
0 najnizszej podstawie wymiaru sktadek,

2) obowigzek przedstawienia na zadanie ZUS dokumentdw, ktdre potwierdzajg wysokoscé
rocznego przychodu z tytutu wykonywania dziatalnosci gospodarczej za poprzedni rok
kalendarzowy w ciggu 14 dni kalendarzowych od doreczenia wezwania; jesli tego nie
zrobimy, za wszystkie miesigce danego roku ZUS bedzie musiat ustali¢ podstawe wymiaru
sktadek w wysokosci 60% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego.

Czy mozna zrezygnowac z matego ZUS ?

Osoba korzystajagc z matego ZUS, bedzie mogta zrezygnowaé z uprawnienia, aby ustala¢
najnizszg podstawe wymiaru sktadek w zalezno$ci od wysokosci przychodu. Mozna to zrobié
w kazdym czasie, a wiec takze od dnia nabycia tego prawa. Rezygnacja oznacza, ze za miesigc,
w ktérym zrzeczono sie tego prawa, oraz pozostate miesigce kalendarzowe do korica danego roku
kalendarzowego nalezy optacaé sktadki na ubezpieczenia spoteczne od zadeklarowanej kwoty nie
nizszej niz 60% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego.

Od jakiej podstawy nalezy wylicza¢ sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, gdy skorzystamy z matego
ZUs?

Zmiany, ktore weszty w zycie od 1 stycznia 2019 r., nie dotyczg podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne. Sktadki te nalezy optacaé¢ od zadeklarowanej kwoty nie nizszej niz 75%
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw w IV kwartale roku
poprzedniego, wiagcznie z wyptatami z zysku.

Maty ZUS Plus

Maty ZUS Plus to rozwigzanie, ktére weszto w zycie od 1 lutego 2020 r. Maty ZUS Plus to
nizsze, proporcjonalne do dochodu, sktadki na ubezpieczenia spoteczne dla najmniejszych
przedsiebiorcéw.

Przedsiebiorca, ktéry chce skorzysta¢ ulgi Maty ZUS plus w 2022 r., powinien ztozyé
dokumenty zgtoszeniowe do ZUS do 31 stycznia 2022 r.

Dla kogo Maty ZUS Plus w 2022 roku?

Przedsiebiorcy, ktérzy chcyg skorzystaé z ,,matej dziatalnosci plus” w 2022 roku muszg spetnié
nastepujgce warunki:

e nalezy prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg na podstawie wpisu do CEIDG lub innych
przepiséw szczegdlnych,

e przychdd z tytutu pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej uzyskany w poprzednim roku
kalendarzowym prowadzonej przez caty poprzedni rok kalendarzowy nie moze przekroczy¢
120.000 zt
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Nizsze sktadki na ubezpieczenia spoteczne w ramach Matego ZUS PLUS mozna optacaé
maksymalnie przez 36 miesiecy w ciggu ostatnich 60 miesiecy kalendarzowych prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej.

Kto nie moze korzysta¢ z Matego ZUS Plus w 2022?

Na Maty ZUS Plus nie mogg liczy¢ osoby, ktére nie spetniajg podstawowych wymogow
dotyczacych przychodu i czasu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub:

e w poprzednim roku (w 2021 r.) prowadzity dziatalno$¢ gospodarczg krécej niz 60 dni, tj.
podlegaty ubezpieczeniom spotecznym Ilub ubezpieczeniu zdrowotnemu z tytutu
prowadzenia tej dziatalnosci krdcej niz 60 dni

e rozliczaty sie w formie karty podatkowej i byty zwolnione ze sprzedazy od podatku VAT.
Warunki te nalezy spetniac tgcznie.

e podlegaty ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu takze z tytutu innej
pozarolniczej dziatalnosci (np. jako wspdlnik spétki jawnej)

e spetnialy warunki do optacania ,preferencyjnych sktadek”, tj. sktadek od zadeklarowane;j
kwoty nie nizszej niz 30% minimalnego wynagrodzenia

e wykonywaty dla bytego badz obecnego pracodawcy to co robity dla niego jako pracownik
w biezgcym lub poprzednim roku kalendarzowym

Jakie dokumenty zgtoszeniowe musisz ztozyc, jesli chcesz skorzystac z ,,matego ZUS plus”?

Przedsiebiorcy, ktdrzy chcg skorzysta¢ z matego ZUS plus w 2022 roku muszg ztozy¢
nastepujgce dokumenty zgtoszeniowe:

1. Jezeli w 2021 r. prowadzity dziatalno$¢ gospodarcza i nie korzystaty z ,,matego ZUS plus”
powinny ztozy¢:

e wyrejestrowanie z ubezpieczen (ZUS ZWUA) z kodem tytutu ubezpieczenia zaczynajgcym sie
od 05 10, 05 12, jesli na dzieA 31 grudnia 2021 r. podlegaty ubezpieczeniom spotecznym
z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ale nie korzystaty z ,,matego ZUS plus” albo

e wyrejestrowanie z ubezpieczen (ZUS ZWUA) z kodem tytutu ubezpieczenia zaczynajgcym sie
od 05 70, 05 72, jesli akurat 31 grudnia 2021 r. zakonczy sie okres 24 miesiecy korzystania z
,preferencyjnych sktadek”

e zgtoszenie do ubezpieczen spotecznych (ZUS ZUA) albo - jesli podlegaty wytacznie
ubezpieczeniu zdrowotnemu — zgtoszenie do tego ubezpieczenia (ZUS ZZA) z kodem tytutu
ubezpieczenia rozpoczynajgcym sie od 05 90 albo 05 92 (kod tytutu ubezpieczenia
przewidziany dla oséb z rentg przyznang z tytutu niezdolnosci do pracy).

Dokumenty te nalezy przekazac¢ w terminie najpdzniej do 31 stycznia 2022 r.

Co wazne, jesli korzystaty z ,matego ZUS plus” w grudniu 2021 r. i nadal chcg korzystac
z ,matej dziatalnosci plus” nie przekazujg zadnych dokumentéw zgtoszeniowych, o ile nie wyczerpaty
maksymalnego okresu 36 m-cy na ulge .

2. W styczniu 2022 r. rozpoczng lub wznowig prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, ktérg
prowadzity w 2021 r. (przynajmniej 60 dni) i z tytutu ktorej nie korzystaty w 2021 r. z ,matego
ZUS plus” powinny ztozy¢:

o zgtoszenie do ubezpieczern spotecznych (ZUS ZUA) albo — jesli podlegajg wytgcznie
ubezpieczeniu zdrowotnemu — zgtoszenie do tego ubezpieczenia (ZUS ZZA), z kodem tytutu
ubezpieczenia rozpoczynajgcym sie od 05 90 albo 05 92 (kod tytutu ubezpieczenia
przewidziany dla oséb z rentg przyznang z tytutu niezdolnosci do pracy).
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Co istotne, prawo do ,matego ZUS plus” w 2022 r. przystuguje, jesli nie wyczerpaty
maksymalnego okresu do ulgi, tj. 36-miesiecy (maty ZUS od stycznia 2019 r. do stycznia 2020 r. oraz
maty ZUS plus od lutego 2020 r. do grudnia 2021 r.).

Nalezy zauwazyg, iz jezeli rozpoczng lub wznowig dziatalnos¢ po 25 stycznia 2022 r. (przez co
do kornca miesigca zostanie mniej niz 7 dni), zgtoszenie do ubezpieczen sktadajg w terminie 7 dni
liczonymi od daty rozpoczecia/wznowienia dziatalnosci.

3. Rozpoczng lub wznowig dziatalno$¢ gospodarcza pdéiniej niz w styczniu 2022 r., a ktdrg
prowadzity w 2021 r. (przynajmniej 60 dni) i z tytutu ktérej nie korzystaty w 2021 r. z ,,matego
ZUS plus”, powinny ztozy¢:

e zgtoszenie do ubezpieczen spotecznych (ZUS ZUA) albo - jesli podlegajg wytgcznie
ubezpieczeniu zdrowotnemu — zgtoszenie do tego ubezpieczenia (ZUS ZZA) z kodem tytutu
ubezpieczenia rozpoczynajgcym sie od 05 90 albo 05 92 (kod tytutu ubezpieczenia
przewidziany dla 0séb z rentg przyznang z tytutu niezdolnosci do pracy).

Dokument ten nalezy przekaza¢ w terminie 7 dni liczonych od pierwszego dnia prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej lub wznowienia dziatalnosci gospodarczej.

4. Beda korzysta¢ z ,matej dziatalnosci gospodarczej plus” pdzniej niz w styczniu 2022 r.
powinny przekaza¢ do ZUS:

e wyrejestrowanie z ubezpieczen (ZUS ZWUA) z kodem tytutu ubezpieczenia zaczynajgcym sie
od 05 10, 05 12, jesli podlegaty ubezpieczeniom spotecznym z tytutu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, ale nie korzystaty z ,matego ZUS plus” (np. zaprzestaty
wykonywania dziatalnosci na rzecz bytego pracodawcy) albo

e wyrejestrowanie z ubezpieczen (ZUS ZWUA) z kodem tytutu ubezpieczenia zaczynajgcym sie
od 05 70, 05 72, jesli skoriczyty okres 24 miesiecy korzystania z ,preferencyjnych sktadek”

o zgtoszenie do ubezpieczenn spotecznych (ZUS ZUA) albo — jesli podlegajg wytgcznie
ubezpieczeniu zdrowotnemu — zgtoszenie do tego ubezpieczenia (ZUS ZZA) z kodem tytutu
ubezpieczenia rozpoczynajgcym sie od 05 90 albo 05 92 (kod tytutu ubezpieczenia
przewidziany dla oséb z rentg przyznang z tytutu niezdolnosci do pracy).

Dokumenty te nalezy przekaza¢ w terminie 7 dni liczonych od pierwszego dnia, w ktérym
beda spetnia¢ warunki do korzystania z ,matego ZUS plus” (np. skonczyty okres ,preferencyjnych
sktadek” na ubezpieczenia spoteczne w trakcie roku).

Co wazne nie zgtoszenie sie w terminie do ulgi oznacza rezygnacje z niej.

Autor: Rafat Kuzma
Radca Prawny/Doradca Obywatelski/Mediator
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3. Swiadczenie ratownicze dla strazakéw OSP

Podstawe prawng funkcjonowania ochotniczych strazy pozarnych w Polsce stanowi ustawa
zdn. z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 2490).
Ochotnicze straze pozarne to jednostki ochrony przeciwpozarowej bedace stowarzyszeniami
w rozumieniu ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2020 r. poz.
2261). Sg umundurowanymi, wyposazonymi w specjalistyczny sprzet, przeznaczonymi do walki
z pozarami, kleskami zywiotowymi lub innymi miejscowymi zagrozeniami, w tym prowadzacymi
dziatania w zakresie ratownictwa specjalistycznego, jednostkami ochrony przeciwpozarowe;j.

Ochotnicze straze pozarne spetniajg stuzebng role wobec spotecznosci lokalnej, wykonujac
swoje zadania z poszanowaniem godnosci i praw obywateli. Do zadan ochotniczych strazy pozarnych
nalezy podejmowanie dziatan w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska przez m.in.
prowadzenie dziatan ratowniczych, udziat w dziataniach ratowniczych oraz akcjach ratowniczych,
a takze udziat w dziataniach prowadzonych przez inne stuzby, inspekcje i straze; udziat w dziataniach
ratowniczych i akcjach ratowniczych poza granicami kraju na podstawie uméw miedzynarodowych;
udziat w alarmowaniu i ostrzeganiu ludnosci o zagrozeniach; udziat w ochronie ludnosci;

organizowanie przedsiewzie¢ oswiatowo-kulturalnych propagujgcych wiedze i umiejetnosci
w zakresie ochrony przeciwpozarowej; wspieranie gminy w realizacji pomocy na rzecz spotecznosci
lokalnej, itp.

Na podstawie art. 16 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych
strazakowi ratownikowi OSP przystuguje sSwiadczenie ratownicze (corocznie waloryzowane) z tytutu
wystugi lat w OSP w wysokosci 200 zt.

Komu przystuguje swiadczenie

Strazakowi ratownikowi OSP na podstawie art. 16 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r.
o ochotniczych strazach pozarnych przystuguje $wiadczenie ratownicze (corocznie waloryzowane)
z tytutu wystugi lat w OSP. Prawo do $wiadczenia ratowniczego przystuguje strazakowi OSP, ktory:

1) czynnie uczestniczyt w dziataniach ratowniczych lub akcjach ratowniczych (wymagany
bezposredni udziat co najmniej raz w roku):
e w przypadku mezczyzn - przez co najmniej 25 lat;
e w przypadku kobiet - przez co najmniej 20 lat oraz
2) osiaggnat:
e w przypadku mezczyzn - 65 rok zycia,
e w przypadku kobiet - 60 rok zycia.

Przy naliczaniu okresu czynnego uczestnictwa w dziataniach ratowniczych nie jest wymagane
zachowanie ciggtosci wystugi lat w OSP.

Whiosek o swiadczenie

Swiadczenie ratownicze przyznaje sie na wniosek zainteresowanego ztozony do komendanta
powiatowego (miejskiego) PSP — tj. organu przyznajgcego, wtasciwego dla siedziby jednostki OSP, do
ktdrej nalezy strazak ratownik OSP. Prawo do tego Swiadczenia przystuguje po osiggnieciu przez
mezczyzne 65 roku zycia, a przez kobiete 60 roku zycia.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych: Komendant powiatowy
(miejski) Panstwowe] Strazy Pozarnej witasciwy dla siedziby ochotniczej strazy pozarnej strazaka
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ratownika OSP, zwany dalej ,,organem przyznajgcym”, na wniosek tego strazaka ratownika OSP lub
jego przedstawiciela ustawowego, petnomocnika albo opiekuna prawnego przyznaje, w formie
decyzji, Swiadczenie ratownicze i ustala jego wysokos¢ po:

1) sprawdzeniu kompletnosci wniosku o przyznanie $wiadczenia ratowniczego;

2) spetnieniu przez wnioskodawce wymogu, o ktérym mowa w art. 16 ust. 2 pkt 1, na
podstawie potwierdzenia wifasciwego wadjta (burmistrza, prezydenta miasta) lub
dokumentacji prowadzonej przez Panstwowg Straz Pozarng o spetnieniu przez wnioskodawce
wymagan do przyznania Swiadczenia ratowniczego;

3) osiggnieciu przez wnioskodawce wieku uprawniajgcego do przyznania $wiadczenia
ratowniczego.

Whiosek o przyznanie swiadczenia ratowniczego zawiera:

1) dane wnioskodawcy, ktéry ubiega sie o Swiadczenie ratownicze, w tym:
a) pierwsze i drugie imie oraz nazwisko,

b) date urodzenia,

c) numer PESEL albo, jesli nie nadano tego numeru, serie i numer dowodu osobistego lub
numer paszportu,

d) adres miejsca zamieszkania,
e) adres do korespondenciji, jesli jest inny niz adres zamieszkania;

2) wskazanie sposobu wyptaty Swiadczenia ratowniczego wraz z podaniem danych
niezbednych do jego wypftaty;

3) podpis wnioskodawcy lub jego przedstawiciela ustawowego, petnomocnika albo opiekuna
prawnego;

4) potwierdzenie, o ktdrym mowa w ust. 1 pkt 2.

Niekompletny wniosek o przyznanie swiadczenia ratowniczego organ przyznajacy pozostawia
bez rozpoznania. Swiadczenie ratownicze organ przyznajacy przyznaje od miesigca ztozenia wniosku.

Decyzje w sprawie przyznania $wiadczenia ratowniczego dorecza sie wnioskodawcy na pismie
wraz z uzasadnieniem oraz pouczeniem. Postepowanie o przyznanie Swiadczenia ratowniczego
konczy sie nie pdzniej niz w terminie 60 dni od dnia ztozenia wniosku o przyznanie tego Swiadczenia.

Kto wyptaca swiadczenie
Swiadczenie wyptaca Zaktad Emerytalno-Rentowy MSWiA:

- wypfata nastepuje miesiecznie, do 15. dnia kazdego miesigca kalendarzowego, poczawszy od
miesigca, w ktérym przyznano Swiadczenie ratownicze (art. 18 ust. 2 ustawy);

- zgodnie z art. 51. ust 1. ustawy, osobie, ktéra ztozy wniosek o przyznanie $wiadczenia ratowniczego
w terminie 9 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy, przyznaje sie prawo do $wiadczenia
ratowniczego od  miesigca wejscia w zycie ustawy, o ile w miesigcu tym spetniata wszystkie
niezbedne warunki do nabycia prawa do swiadczenia ratowniczego.
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W lutym 2022 r. Zakitad Emerytalno-Rentowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji rozpoczat wyptaty swiadczen ratowniczych przyznawanych strazakom ratownikom
ochotniczych strazy pozarnych.

Wedtug informacji przekazanej przez ZER MSWIiA, pierwszorazowe wyptaty Swiadczen
ratowniczych dla strazakdw ratownikéw OSP wraz z wyrdwnaniami od miesigca przyznania
Swiadczenia realizowane sg niezwtocznie. Cykliczne wypfaty tych swiadczen dokonywane sg 12. dnia
kazdego miesiaca, jednak nie pdzniej niz do 15. dnia tego miesigca. W przypadku gdy dzieh wyptaty
Swiadczenia przypada w dniu wolnym od pracy, wyptaty realizowane sg w dniu roboczym
poprzedzajgcym dzier wolny od pracy.

Wzér wniosku o przyznanie S$wiadczenia okresla rozporzadzenie ministra spraw
wewnetrznych z dnia 2 lutego 2022 r. (Dz.U. 2022R poz. 316) wydane na podstawie art. 17 ust.11
ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych.

Waloryzacja swiadczenia

Kwota $wiadczenia ratowniczego podlega corocznej waloryzacji od dnia 1 marca. Organ
wyptacajgcy dokonuje waloryzacji kwoty Swiadczenia ratowniczego z urzedu.

Waloryzacja polega na pomnozeniu kwoty s$wiadczenia ratowniczego w wysokosci
przystugujgcej ostatniego dnia lutego roku kalendarzowego, w ktérym przeprowadza sie waloryzacje,
przez wskaznik waloryzacji, o ktérym mowa w art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Wysokos¢ kwoty swiadczenia ratowniczego, ustalanej w sposdb okreslony powyzej, zaokragla
sie do petnych ztotych w gdére. Waloryzacja kwoty Swiadczenia ratowniczego nie wymaga wydania
decyzji. Prezes Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych ogtasza, w drodze komunikatu w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, co najmniej na 7 dni roboczych przed
najblizszym terminem waloryzacji, nalezng od terminu waloryzacji kwote $wiadczenia ratowniczego.

Odwotanie od decyzji

Od decyzji w sprawie przyznania Swiadczenia ratowniczego przystuguje wnioskodawcy
odwotanie do wtasciwego komendanta wojewddzkiego Paristwowej Strazy Pozarnej w terminach i na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. z 2021 r. poz. 735, 1491 i 2052). Ztozenie odwotania od decyzji w sprawie przyznania
Swiadczenia ratowniczego nie wstrzymuje jej wykonania.

Dodatkowe swiadczenie

Strazakowi ratownikowi OSP oraz osobie, ktérej przyznano swiadczenie ratownicze, moga
przystugiwa¢ dodatkowe swiadczenia. W ustawie o ochotniczych strazach pozarnych w art. 27 ust. 2
wskazano, iz: Dodatkowe swiadczenia, o ktérych mowa w ust. 1, mogg by¢ przyznane przez:

1) ministréw innych niz wymieniony w ust. 3;
2) jednostki samorzadu terytorialnego;
3) przedsiebiorcow.

Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych moze zawrze¢ umowe z podmiotem, o ktérym
mowa w ust. 2 pkt 2 i 3, w celu przyznania dodatkowych swiadczen, w szczegdlnosci znizek dla
strazakéw ratownikdw OSP lub oséb, ktérym przyznano $wiadczenie ratownicze, na przejazdy
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srodkami transportu publicznego oraz udziat w przedsiewzieciach kulturalno-oswiatowych i
sportowych.

W uzasadnionych przypadkach dodatkowe Swiadczenie moze przyznaé minister wtasciwy do
spraw wewnetrznych. W przypadku przyznania strazakom ratownikom OSP lub osobom, ktérym
przyznano Swiadczenie ratownicze, dodatkowych swiadczen przez podmioty, o ktérych mowa w ust.
2, wykaz tych $wiadczen oraz podmiotdw je przyznajacych jest niezwtocznie przekazywany ministrowi
wtasciwemu do spraw wewnetrznych.

Autor: Rafat Kuzma
Radca Prawny/Doradca Obywatelski/Mediator
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4. Wszczecie postepowania administracyjnego

Procedura administracyjna, w przeciwienstwie do procedury cywilnej, zaktada mozliwos¢
wszczecia postepowania zaréwno na zadanie strony, jak i z urzedu, tj. na skutek podjecia go przez
wiasciwy w sprawie organ bez zgody strony postepowania. Takie rozwigzanie jest wyrazem oparcia
postepowania administracyjnego — obok typowej dla procedur prawnych zasady skargowosci —
rowniez na zasadzie oficjalnosci, ktéra w okreslonych przypadkach pozwala organowi administracji
publicznej dziata¢ w tym zakresie samodzielnie.

Strona jako podmiot uprawniony do wszczecia postepowania

Niezaleznie od brzmienia normy prawa materialnego, to strona posiada mozliwosé
skutecznego ztozenia zgdania wszczecia postepowania jesli powotuje sie na istnienie interesu
prawnego. Ograniczone pozostaje natomiast uprawnienie organu administracji publicznej — organ
moze skutecznie wszczgé postepowanie administracyjne, gdy wprost tak stanowi norma
materialnego prawa administracyjnego stanowigca podstawe do wydania decyzji, lub tez sprawa
dotyczy obowigzku administracyjnoprawnego. Wszczecie postepowania na wniosek moze nastgpic
jedynie z woli podmiotu, majacego legitymacje strony w rozumieniu art. 28 KPA (zob. wyr. NSA
27.9.1989 r., SA/Ka 441/89, OSP 1991, Nr 2, poz. 33).

Artykut 61 § 1 KPA determinuje jednoczesnie granice skargowosci, co oznacza, ze wszczecie
postepowania na wniosek moze nastgpié tylko z inicjatywy osoby, ktdra ma legitymacje w rozumieniu
art. 28 KPA. Organ administracji publicznej ma obowigzek zbada¢, czy wnoszacy zadanie wszczecia
postepowania jest strong w sprawie, a zatem, czy powotuje sie na wilasny interes (obowigzek
prawny). Postepowania administracyjnego nie wszczyna réwniez wniosek danego podmiotu majacy
charakter roszczenia cywilnoprawnego, a jego rozpoznanie nalezy do wtasciwosci sadéw
powszechnych (zob. wyr. NSA z 12.2.1988 r., | SA 624/87, ONSA 1988, Nr 1, poz. 35). Z kolei wszczecie
postepowania na wniosek osoby nielegitymowanej jest podstawg do wydania decyzji o umorzeniu
postepowania.

W orzecznictwie wyrazono poglad, ze niedopuszczalne jest mieszanie wskazanych dwadch
trybdw postepowania. Jako uchybienie proceduralne nalezy ocenié¢ sytuacje, gdy ze sformutowania
rozstrzygniecia, uzasadnien obu decyzji, jak rdéwniez pisma, ktéorym wezwano skarzgcg do
uzupetnienia podania pod rygorem pozostawienia go bez rozpoznania, wynika, ze postepowanie
wszczeto z inicjatywy strony, a jednoczes$nie z powotanej w decyzji przez organ | instancji podstawy
prawnej i wskazania przed rozstrzygnieciem "orzekam z urzedu", nalezatoby wywiesé, iz
postepowanie uznano za wszczete z urzedu (zob. wyr. NSA z 26.2.2009 r., | OSK 554/08, Legalis; wyr.
WSA w Warszawie z 13.2.2007 r., IV SA/Wa 2406/06, Legalis). W przypadku, gdy okaze sie, ze
wnoszacy podanie nie dysponuje owym interesem prawnym, wtedy wszczete postepowanie musi by¢
umorzone. W pozostatych przypadkach, jezeli sktadajacy wniosek dysponuje jedynie interesem
faktycznym, mozna uznaé dw wniosek za skarge w rozumieniu przepisow Dziatu VIII KPA i wszczgc
postepowanie skargowe.

Skutecznos$¢ wszczecia postepowania przez inne podmioty niz strona

Inicjatywe wszczecia postepowania innym podmiotom niz strona postepowania mogg
przyznawacé przepisy proceduralne, gtdwnie zawarte w KPA. Wéwczas postepowanie wszczynane jest
z urzedu. Zgodnie z art. 61 § 1 KPA, postepowanie administracyjne moze zostaé wszczete na zgdanie
strony lub z urzedu. Wskaza¢ nalezy w tym miejscu, ze ten dychotomiczny podziat zawiera w sobie
rowniez takie przypadki, w ktérych z zgdaniem wszczecia postepowania wystepujg podmioty na
prawach strony: organizacja spoteczna (art. 31 § 1 KPA) i jej wniosek zostaje uwzgledniony przez
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organ administracji publicznej, prokuratora (art. 182 KPA), czy tez Rzecznika Praw Obywatelskich (na
podstawie RPOU). Wspomnie¢ nalezy w koncu takze, ze przepisy prawa materialnego mogg
przyznawad inicjatywe wszczecia postepowania innym podmiotom niz jego strona. | tak np.
w ustawie z 20.7.1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1355) takie
uprawnienia przyznano w niektérych sprawach organom Inspekcji Ochrony Srodowiska (art. 16a ust.
2).

Watpliwosci co do tresci zadania wszczecia postepowania

Whiosek wszczynajgcy postepowanie administracyjne, w przypadku watpliwosci co do tresci
zadania, stanowi podstawe do podjecia przez organ administracji publicznej ustalen w zakresie
rzeczywistej woli osoby, od ktérej pochodzi. W sytuacji, gdy charakter wniesionego pisma budzi wiec
watpliwosci, organ administracji ma obowigzek wyjasni¢ rzeczywistg wole strony. Gdy tres¢ podania
jest niejasna, organ powinien wezwacd strone do ztozenia dodatkowych wyjasnien — precyzujacych
ztozone podanie, a nastepnie dopiero przystgpi¢ do rozpatrzenia wniesionego podania (wyr. WSA
w Warszawie z 25.3.2009 r., V SA/Wa 2532/08, Legalis). Postepowaniu temu towarzyszy nalezyte
i wyczerpujace poinformowanie strony o okolicznosciach faktycznych i prawnych mogacych mieé
wplyw na ustalenie jej praw i obowigzkow bedacych przedmiotem postepowania administracyjnego.
W przeciwnym razie moze dojs¢ do naruszenia art. 7 oraz art. 9 KPA, w stopniu moggcym miec¢ wptyw
na istote rozstrzygniecia (zob. wyr. NSA z 26.7.2006 r., Il OSK 1004/05, Legalis).

Jak wskazuje sie réwniez w literaturze przedmiotu, "wniosek o wszczecie postepowania
administracyjnego stanowi dowdd okreslonego prawa, czyli wystgpienia do organu administracji
publicznej o wszczecie postepowania administracyjnego i podjecie okreslonej decyzji" (zob. J.
Pidrkowska-Flieger, Glosa do postanowienia SN z 29.11.2006 r., | KZP 27/06, OSP 2007, Nr 7-8, poz.
92). W przypadku wszczecia postepowania przez strone, to tylko i wytgcznie ta strona okresla
przedmiot tego zgdania (zob. wyr. NSA z 5.7.1999 r., IV SA 1632/96, niepubl.). Organ administracji
publicznej nie jest uprawniony do swobodnego interpretowania zadania strony. O tym, jaka jest tresc¢
zadania strony w postepowaniu administracyjnym, decyduje strona, a nie organ, do ktérego zadanie
zostato skierowane (zob. wyr. WSA w Warszawie z 5.4.2007 r., IV SA/Wa 300/07, Legalis).

Data wszczecia postepowania

Artykut 61 § 3 reguluje date wszczecia postepowania na wniosek strony, stanowigc, ze datg
wszczecia postepowania na zadanie strony jest dzien doreczenia zgdania organowi administracji
publicznej. Przy ustaleniu daty wszczecia postepowania nalezy uwzgledni¢ regulacje w zakresie
ochrony strony przed nieznajomoscig prawa. W razie gdy podanie zostato wniesione do organu
wiasciwego, date wszczecia reguluje expressis verbis art. 61 § 3. Datg jest dzien doreczenia zadania
wszczecia postepowania organowi, a zatem gdy podanie zostato wniesione w formie pisemnej czy
w formie ustnej przez dokonanie czynnosci ztozenia pisma czy oswiadczenia woli wobec organu, datg
wszczecia postepowania jest data dokonania tej czynnosci wobec organu. Jezeli dokonano tej
czynnosci nadajac zgdania wszczecia postepowania w sposob okreslony w art. 57 § 5, datg wszczecia
postepowania jest data wptywu podania do organu. Powstaje watpliwosc¢ interpretacyjna w razie gdy
podanie nie zostato wniesione do organu wfasciwego. Dla ustalenia daty wszczecia postepowania
w takim przypadku przesadzajgce znaczenie ma art. 61 § 3 w zw. z art. 65 § 2. Regulacja przyjeta w
art. 65 § 2 przesadza, ze jej granicg jest ochrona strony przed uchybieniem terminu do dokonania
czynnosci wszczecia postepowania. W takim przypadku wniesienie podania do organu niewtasciwego
uwaza sie za wniesione z zachowaniem terminu. Dla ustalenia za$ zachowania terminu zatatwienia
sprawy znaczenie ma data przekazania podania do organu wtasciwego.

Ustalenie daty wszczecia postepowania ma znaczenie dla zachowania terminu dokonania
czynnosci i to czynnosci wywotujacej podwadjne skutki prawne: materialne i procesowe. W przypadku
skutkow materialnych, przepisy ustawy materialnego prawa administracyjnego mogg wyznaczyc
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termin, do ktérego strona moze skutecznie wystgpi¢ z zagdaniem, po uptywie ktérego roszczenia sie
przedawniajg. Skutek procesowy wigze sie ze skutecznoscig czynnosci procesowej, ktéra strona musi
dokonac¢ z zachowaniem ustawowego terminu. Data ta ma tylko znaczenie dla zachowania terminu
do dokonania czynnosci. Ustalenie daty wszczecia postepowania administracyjnego moze miec
znaczenie dla stwierdzenia pierwszenstwa wszczecia danego postepowania. Takie znaczenie ma przy
ustaleniu pierwszenstwo weryfikacji na drodze administracyjnej. Zgodnie z art. 56 PrPostAdm:
"W razie wniesienia skargi do sgdu po wszczeciu postepowania administracyjnego w celu zmiany,
uchylenia, stwierdzenia niewaznosci aktu lub wznowienia postepowania, postepowanie sgdowe
podlega zawieszeniu". Nie mozna natomiast na podstawie daty wszczecia postepowania w sprawie
wznowienia ustali¢ pierwszenistwa przed postepowaniem w sprawie stwierdzenia niewaznosci
decyzji, skoro chodzi o dalej idgce skutki prawne w razie stwierdzenia niewaznosci.

Wszczecie postepowania z urzedu ze wzgledu na szczegdlnie wainy interes strony

Zgodnie z art. 61 § 2 KPA: organ administracji publicznej moze ze wzgledu na szczegdlnie
wazny interes strony wszczg¢ z urzedu postepowanie takie w sprawie, w ktorej przepis prawa
wymaga wniosku strony. Organ obowigzany jest uzyskac¢ na to zgode strony w toku postepowania,
a w razie nieuzyskania zgody - postepowanie umorzy¢.

Tre$s¢ normy zawartej w art. 61 § 2 KPA, a opisujgcej instytucje przywrdcenia terminu,
wskazuje wyraznie, ze mozliwos¢ wszczecia postepowania z urzedu jest w takim przypadku zalezna
od pojawienia sie tzw. szczegdlnie waznego interesu strony — posiada on wiec bez watpienia
kwalifikowany charakter. Podkresli¢ nalezy przy tym, ze chodzi tutaj o konkretny interes danej
jednostki, tj. taki, ktéory mozna wskazaé bezspornie na mocy obowigzujacych przepiséw materialnego
prawa administracyjnego. Ocena czy interes strony jest szczegdlnie wazny w rozumieniu art. 61 § 2
KPA, nalezy do organu wszczynajgcego postepowanie. Ocena, czy interes ma rzeczywiscie
kwalifikowany charakter, przeprowadzana jest dwukrotnie. W pierwszej kolejnosci dokonuje jej
wiasciwy organ administracji publicznej i, w gruncie rzeczy, tylko jego ocena ma w ostatecznym
rozrachunku mozliwos¢ wywotania stanu zawistosci sprawy. Prawidtowos$c¢ tej oceny jest nastepnie
weryfikowana przez jednostke w toku postepowania. Zauwazy¢ nalezy, ze pierwszy ze wskazanych
etapéw przebiega jeszcze w fazie, okreslanej w literaturze przedmiotu fazg , pozaproceduralng”,
w ktérej wytgcznie niesprecyzowane wzgledy zawarte w informacjach posiadanych przez organ
determinujg mozliwosé wszczecia postepowania. Jest oczywiste, ze w poczatkowej fazie wylgcznie
przekonanie organu administracji publicznej (nie w petni nawet sprecyzowane) bedzie decydowac o
wszczeciu postepowania administracyjnego.

Zgoda strony na kontynuowanie postepowania

Kodeks postepowania administracyjnego nie okresla w zaden sposéb, w jakiej formie i na
jakim etapie powinna nastgpi¢ zgoda strony na kontynuowanie podjetego przez organ z urzedu
postepowania na podstawie art. 61 § 1 KPA. Nie ma watpliwosci, ze powinna mie¢ charakter
wyrazny, a nie dorozumiany. W zwigzku z koniecznoscig realizacji zasady pisemnosci nalezy wiec
przyjaé, ze zgoda taka powinna przybra¢ proceduralng forme podania (art. 63 § 1 KPA). Jesli za$ nie
zostata sporzagdzona w tej formie, strona powinna wyrazi¢ takg zgode ustnie, z czego pracownik
organu powinien sporzadzi¢ protokét (art. 67 § 1 i n. KPA). Trudniejszy do rozwazenia pozostaje
problem momentu, w ktédrym organ administracji publicznej powinien zwrdci¢ sie do strony
o wydanie zgody na kontynuowania postepowania. Respektujac zasade ogdlng pogtebiania zaufania
obywateli do organéw administracji publicznej (art. 8 KPA), jak rowniez zasade szybkosci
postepowania (art. 12 § 1 KPA), nalezatoby przyja¢, ze powinien by¢ to najwczesniejszy mozliwy
moment w toku postepowania. Bez watpienia organ ma obowigzek zwrdci¢ sie o zgode na
kontynuowanie postepowania do strony niezwtocznie po podjeciu postepowania. Ostatecznym
momentem uzyskania zgody na jego kontynuowanie jest dzien wydania rozstrzygniecia po
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przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego. Jak sie jednak wydaje, takie sytuacje powinny mieé
wyltgcznie charakter wyjatkowy, zwigzany z nadzwyczajng sytuacjg koniecznosci "uruchomienia"
postepowania bez zgody strony z wystepujagcym dodatkowo elementem szybkiego wydania
rozstrzygniecia w sprawie. Brak uzyskania zgody na kontynuowanie postepowania skutkuje
koniecznoscig umorzenia postepowania (art. 105 § 1 KPA — obligatoryjne umorzenie postepowania
administracyjnego z powodu jego bezprzedmiotowosci). W sytuacji prowadzenia postepowania
w tym trybie bez uzyskania zgody strony lub tez wbrew jej wyraznej woli, decyzja wydana w takim
trybie moze by¢ powodem stwierdzenia niewaznosci decyzji wydanej w takim postepowaniu. Decyzja
taka moze by¢ kwalifikowana jako dotknieta niewaznos$cia z powodu skierowania do osoby
niebedgcej strong w sprawie (art. 156 § 1 pkt 4 KPA), lub tez wydana z razgcym naruszeniem prawa
(art. 156 § 1 pkt 2 KPA).

Konieczno$¢ zawiadomienia wszystkich stron o wszczeciu postepowania

Stosownie do art. 61 § 4 w zw. z § 1 KPA, postepowanie administracyjne wszczyna sie na
zadanie strony lub z urzedu, i o wszczeciu postepowania nalezy zawiadomié wszystkie osoby bedgce
stronami w sprawie. Przepis powyzszy stanowi wiec forme realizacji zasady ogdlnej czynnego udziatu
stron w postepowaniu administracyjnym wyrazong w art. 10 KPA. Tym samym Kodeks statuuje
"zasade jawnosci wszczetego postepowania wobec wszystkich stron w danej sprawie". Wszczecie
postepowania z urzedu obliguje wtasciwy organ administracji publicznej do powiadomienia
wszystkich oséb bedacych stronami w sprawie, jak to nakazuje art. 61 § 4 KPA. Przepis art. 61 § 4 KPA
odnosi sie do wszelkiego rodzaju postepowan administracyjnych, nie zwalniajgc od obowigzku
powiadomienia strony o fakcie wszczecia postepowania z urzedu takze w wypadku postepowania
prowadzonego w celu stwierdzenia niewaznosci decyzji (wyr. NSA z 6.1.1998 r., lll SA 1415/96,
niepubl.). Podkresli¢ nalezy, ze przymiot strony nie wynika jednak z uznania za nig danego podmiotu
przez organ administracji publicznej, ale z przedmiotu postepowania. Bedg wiec o nim decydowaé
przepisy ten przedmiot regulujgce (zob. wyr. NSA 2 9.3.1999 r., | SA 627/98, niepubl.). Z kolei, zgodnie
z wyr. NSA z 26.6.1998 r. (I SA/Lu 684/97, Legalis), nawet w przypadku wszczecia postepowania na
whniosek strony, organ nie moze jej tylko gwarantowac udziatu, lecz obowigzany jest ustali¢, czy
w danej sprawie majg prawnie chronione interesy rowniez inne jednostki.

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania administracyjnego ma umozliwi¢ stronom
realizacje uprawnien procesowych okreslonych przepisami KPA przez podejmowanie przez nie
czynnosci majacych wptyw na ustalenie stanu faktycznego i prawnego sprawy administracyjnej (wyr.
NSA z 28.2.2012 r., Il OSK 2394/10, Legalis).

Przedmiotem zawiadomienia na podstawie art. 61 § 4 KPA powinna byé precyzyjna
informacja do strony o wszczeciu postepowania z podaniem jego przedmiotu, sposobu wszczecia
oraz daty. Ustawodawca nie okresla sposobu dokonania zawiadomienia, jednak, majgc na uwadze
zasade ogolng pisemnosci (art. 14 KPA), powinna to by¢ forma pisemna.

Autor: Rafat Kuzma
Radca Prawny/Doradca Obywatelski/Mediator
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5. Alimenty od dziadkow

Nie jest powszechnie wiadomo, ze w okreslonych sytuacjach mozna zada¢ alimentéw od
dziadkoéw. Alimenty od dziadkéw dziecka majg na celu dostarczenie srodkéw utrzymania dla dziecka.
Jednak w praktyce to jeden ze skutecznych sposobdw wyegzekwowania alimentdw od rodzica, ktory
uchyla sie od ich zaptaty. Dziadkowie — z zasady — utrzymuja sie z emerytury lub renty
o otrzymywanej z ZUS. Nie mozna przenies¢ sie do ,innego ZUS-u”, zeby uciec przed komornikiem.
Nawet jesli dziadkowie pracujg, to mato kto ma tyle energii i inwencji, zeby ciggle zmieniaé prace, czy
tez schodzi¢ do szarej strefy. Z reguty w tym wieku myslg przewodnig jest dopracowanie w spokoju
do emerytury. A to bardzo utatwia komornikowi zadanie. Jesli dtuznik alimentacyjny jest w dobrych
stosunkach z rodzicami (dziadkami dziecka), to najczesciej bedzie starat sie zrobi¢ wszystko, zeby
zwolnié ich z koniecznosci zaptaty alimentow.

Podstawa prawna

Art. 132 KRO okresla przestanki powstania obowigzku alimentacyjnego po stronie
zobowigzanego w dalszej kolejnosci. Przepis ten jest Scisle zwigzany z poprzedzajgcymi go art. 129—
131 KRO, ktdre regulujg kolejnos¢ obowigzku alimentacyjnego.

Obowigzek alimentacyjny zobowigzanego w dalszej kolejnosci powstaje w trzech
przypadkach:

- Po pierwsze, jezeli nie ma osoby zobowigzanej w blizszej kolejnosci;

- Po drugie, gdy osoba zobowigzana w blizszej kolejnosci nie jest w stanie uczyni¢ zados¢
swojemu obowigzkowi;

- Po trzecie, gdy uzyskanie od osoby zobowigzanej w blizszej kolejnosci na czas potrzebnych
uprawnionemu srodkéw utrzymania jest niemozliwe lub potaczone z nadmiernymi
trudnosciami.

W razie zaktualizowania sie przestanek przewidzianych w art. 132 KRO, zobowigzany
w dalszej kolejnosci obowigzany jest dostarcza¢ uprawnionemu S$rodkéw utrzymania, jezeli
rownoczesnie spetnione sg pozostate przestanki alimentacji wtasciwe dla stosunkéw miedzy
uprawnionym a zobowigzanym w dalszej kolejnosci. W orzecznictwie podkresla sie, ze zaistnienie
jednej z okolicznosci wskazanych w komentowanym artykule "uzasadnia powstanie obowigzku
alimentacyjnego osoby zobowigzanej w dalszej kolejnosci, wszakze poza okolicznosciami z art. 132
KRO powstanie tego obowigzku zalezy od rodzaju jego stosunku prawnorodzinnego z osoba
uprawniong (por. wyrok. Sqgdu najwyiszego z dnia 19 paZdziernika 1999 r. sygn. akt | CKN
524/99).W szczegdlnosci wedtug art. 133 § 2 KRO powstanie wzgledem dziecka obowigzku
alimentacyjnego zobowigzanych w dalszej kolejnosci jego dziadkéw zalezy od wykazania, iz dziecko
znajduje sie w niedostatku". Tymczasem rodzice obowigzani s3 do $wiadczen alimentacyjnych
wzgledem dziecka, ktére nie jest jeszcze w stanie utrzymac sie samodzielnie (art. 133 § 1 KRO).

Trzeba tez wiedzie¢ o tym, ze dziadkowie mogg bronié¢ sie przed zaptatg alimentow
argumentujac, ze zadanie jest niesprawiedliwe (niezgodne z zasadami wspdtzycia spotecznego).
Dokonujgc oceny tego zarzutu sad bedzie m.in. badat relacje rodzicow i dziecka z dziadkami. Dobrze,
zeby byty one co najmniej poprawne.
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Pozew o alimenty od dziadkéw

Niestety, zeby zadal zaptaty alimentéw od dziadkéw, nalezy wytoczy¢ osobng sprawe
sgdowq i wnies¢ przeciwko nim pozew. Mozna to zrobi¢ w sadzie rejonowym znajdujagcym sie
najblizej miejsca zamieszkania dziadkdw albo w tym sadzie, przy ktdrym mieszka dziecko.

Istotne jest to, ze obowigzek alimentacyjny dziadkéw powstaje dopiero, gdy zobowigzany
w pierwszej kolejnosci unika ptacenia alimentéw. Dlatego juz w pozwie powinno sie wykaza¢, ze
uzyskanie od rodzica srodkéw na utrzymanie jest niemozliwe lub potgczone z nadmiernymi

trudnosciami — wystarczajgce jest zaswiadczenie od komornika stwierdzajgce bezskutecznosc
egzekucji. Wszystkie srodki dowodowe, ktére potwierdzg, ze drugi rodzic nie ptaci alimentéw s3
dobre.

W sytuacji kiedy do tej pory nie domagano sie ptacenia alimentéw na drodze sadowej od
zobowigzanego rodzica (z uwagi na dobrowolne uiszczanie ich przez niego), w przypadku zmiany
okolicznosci (np. w sytuacji kiedy rodzic trafit do zaktadu karnego na dtuzszy okres czasu) nie jest
konieczne aby w pierwszej kolejnosci pozywac rodzica. Wystarczy, gdy w procesie przeciwko
dziadkom zostanie udowodnione, ze rodzic nie jest zdolny do ptacenia alimentow.

Domagajac sie alimentéw od dziadkéw nalezy ztozy¢ takze dokumenty $wiadczgce o tym, ze
dziecko znajduje sie w niedostatku. Potwierdzi to np. zaswiadczenie o niewielkich zarobkach, albo
zaswiadczenie z PUP o zarejestrowaniu jako osoba bezrobotna, informacje z Funduszu
Alimentacyjnego o przekazywanych kwotach itp. Poza tym wazne sg dowody, ktére nakreslg zakres
potrzeb naszego syna, czy cérki, np. faktury za leki, rachunki za czynsz, prad, mieszkanie. Trzeba
jednak liczy¢ sie z tym, ze sad zasadzi od dziadkdw nizsze alimenty niz od rodzica.

Wysokos$¢ alimentéw od dziadkéw

Alimenty od dziadkéw nie sg pochodng alimentow zasgdzonych od drugiego rodzica. Nie jest
tak, ze jesli sg zasgdzone alimenty w kwocie 1.000 zi, to dziadkowie automatycznie bedg ptaci¢ tyle
samo. Po pierwsze dlatego ze obowigzek alimentacyjny dziadkéw jest ograniczony wystepowaniem
niedostatku u wnuka. Obowigzek alimentacyjny rodzica wzgledem dziecka nie napotyka tak
restrykcyjnych obostrzen: zakres swiadczen alimentacyjnych rodzica wzgledem dziecka zalezy od
usprawiedliwionych potrzeb uprawnionego oraz od zarobkowych i majatkowych mozliwosci
zobowigzanego. Rodzic jest zobowigzany do dostarczania dziecku srodkdw utrzymania, nawet jezeli
podstawowe potrzeby dziecka sg juz zaspokojone.

Po drugie wysoko$¢ alimentéw bedzie zaleze¢ réwniez od zdolnosci majatkowych
i zarobkowych dziadkéw. Jesli zarabiajg mniej niz rodzic, albo majg wieksze potrzeby (np. co sie
czesto zdarza — dotyczace leczenia czy rehabilitacji) bedg ptaci¢ mnie;j.

Nalezy wiedzie¢ takze, ze nawet jeSli dziecko pobiera $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, bo rodzic jest niewyptfacalny, nic nie stoi na przeszkodzie, by ztozy¢ pozew
przeciwko dziadkom. Bedg to wodwczas alimenty uzupetniajgce, ktére powinny zaspokoi¢ te
podstawowe potrzeby dziecka, ktérych nie zaspokajajg srodki uzyskiwane z funduszu. W jednym
z orzeczen Sad Najwyzszy wskazat, ze babcia, czy dziadek mogg uczyni¢ zado$¢ swojemu obowigzkowi
wzgledem wnuka poprzez osobiste starania. W tym konkretnym przypadku babcia za zgodg matki
dziecka zajmowata sie wnukiem, w czasie, gdy matka byta w pracy. Sad jednak podkreslit, ze zadnej ze
stron nie mozna przymusi¢ do takiego rozwigzania. Warto réwniez zwréci¢ uwage na wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 24 tycznia 1973 roku, sygn. lll CRN 378/72. Pozwolit on na wypetnienie
obowigzku alimentacyjnego za pomocy tzw. osobistych staran. Dziadkowie mogg zosta¢ tym
obarczeni, jezeli nie sg w stanie zapewni¢ wnukowi $wiadczen pienieznych. W praktyce, oznacza to
np. udzielenie mu mieszkania, gotowanie, pranie, prasowanie czy sprzatanie. W tym zakresie
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potrzebna jest zgoda dziadkdéw. Przeciwwskazaniem moze byé choéby zty stan zdrowia osoby
pozwane;j.

Alimenty od dziadkéw a nieznanie miejsce pobytu zobowigzanego

Sytuacja z jakg mozna spotkac sie dos¢ czesto to kiedy rodzic, na ktérym cigzy obowigzek
alimentacyjny wyjechat i nie wiadomo gdzie go szuka¢, natomiast dziadkowie od kilku dekad majg
state miejsce zamieszkania. Jest to wtasnie sytuacja, w ktdrej uzyskanie alimentéw od osoby
zobowigzanej w blizszej kolejnosci jest potgczone z nadmiernymi trudnosciami. Niemniej jednak sad
powinien przeprowadzi¢ postepowanie dowodowe na tg okolicznos¢, dlatego tutaj réwniez wazna
jest kwestia dowoddw. Ukrywanie sie rodzica mozna udowodnic¢ np. przy pomocy $wiadkdéw, pism
komornika, informacji z bazy PESEL. Niewykluczone, ze po wniesieniu pozwu przeciwko dziadkom,
dtuznik nagle sie odnajdzie.

Oddalenie powddztwo o alimenty przeciw dziadkom

Dziadkowie moga podnie$¢ kilka argumentdéw, jesli chcg unikngé pfacenia swiadczen
alimentacyjnych. Mogg twierdzié, ze nie ma podstaw do zwrdcenia sie o alimenty do zobowigzanego
w dalszej kolejnosci. Czyli w skrdcie argumentacja moze brzmie¢ tak: to rodzic powinien ptaci¢
alimenty, sta¢ go na to, jest mozliwe uzyskanie od niego na czas potrzebnych uprawnionemu
Srodkow utrzymania, uzyskanie alimentow nie napotyka nadmiernych trudnosci. Zazwyczaj taka
taktyka jest mato skuteczna — zwykle gdy kto$ decyduje sie na pozwanie dziadkéw jest
zdesperowany, bo wykorzystat juz wszystkie dostepne opcje i fatwo moze to udowodnié.

Czesciej dziadkowie w toku procesu wskazujg, ze ich mozliwosci majgtkowe i zarobkowe nie
pozwalajg na spetnianie obowigzku alimentacyjnego wzgledem wnuka. Jezeli skutecznie uda im sie to
udowodni¢, mozna wystgpi¢ z pozwem o alimenty wobec dalszych krewnych. Oprdcz rodzicéw
i dziadkéw, zobowigzani do ptacenia alimentéw sg takze pradziadkowie oraz rodzenstwo, w tym
rodzenstwo przyrodnie.

Dziadkowie mogg réwniez unikng¢ spetniania obowigzku alimentacyjnego powotujgc sie na
zasady wspotzycia spotecznego. Sad Najwyzszy wyjasnit w wyroku z dnia 4 maja 1972 roku, sygn. llI
48/72, ze: ,jesli osoba uprawniona doprowadza swoim zachowaniem do szykany w celu uzyskania
stanu niedostatku, a co ostatecznie jest niezgodne z jej interesem, to takie zgdanie alimentéw
stanowi naduzycie prawa podmiotowego”. Nalezy jednak pamietaé, ze alimenty sg Srodkami
przeznaczonymi dla dzieci. Niewtasciwe zachowanie matki lub ojca dziecka wobec dziadkéw swoich
dzieci nie rozcigga sie na wnuki.

Autor: Rafat Kuzma
Radca Prawny/Doradca Obywatelski/Mediator
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