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1. Wprowadzenie
poradnictwo obywatelskie, edukacja prawna

Polska Fundacja Osrodkow
ND Wspomagania Rozwoju Gospodarczego
,,OIC Poland” w Lublinie

POWIAT
CHELMSKI

nieodptatne porady prawne, nieodpfatne

Nieodptatna pomoc prawna i edukacja prawna $wiadczona jest zgodnie z ustawg z dnia 5 sierpnia

2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji

prawnej

Miejsca Swiadczenia nieodptatnej pomocy

Porady Obywatelskie
Dzien tygodnia Godziny Miejsce
a) poniedziatek | 7:30-11:30 Urzad Gminy Dubienka, ul. 3 Maja 6, 22-145 Dubienka
b)  wtorek 8:30-12:30 Urzad Gminy Dorohusk, ul. Niepodlegtosci 50, 22-175 Dorohusk
c) S$roda 9:00-13:00 Gminna Biblioteka w Rejowcu, ul. Zwierzynskiego 8 c, 22-360 Rejowiec
| podtrocze 12:00-
16:00 . . . L
d) czwartek , Starostwo Powiatowe w Chetmie, pl. Niepodlegtosci 1, 22-100 Chetm
Il pdtrocze 7.30-
11.30
e) piatek 12:00-16:00 Starostwo Powiatowe w Chetmie, pl. Niepodlegtosci 1, 22-100 Chetm
Porady prawne
Dzien tygodnia Godziny Miejsce
a) poniedziatek | 8:30-12:30 Urzad Gminy Sawin, ul. Chutecka 12, 22-107 Sawin
b) wtorek 8:30-12:30 Urzad Gminy Ruda-Huta, ul. Niepodlegtosci 44, 22-110 Ruda-Huta
c) $roda 8:00-12:00 Urzad Gminy Kamien, ul. Diamentowa 15, 22-113 Kamien
d) czwartek 8:30-12:30 Urzad Gminy Biatopole, ul. Chetmska 1, 22-135 Biatopole
e) piatek 7:30-11:30 Urzad Gminy Zmudz, ul. Kasztanowa 22, 22-114 Zmudz

Fundacja ,,0IC Poland”
ul. Gospodarcza 26
20-213 Lublin

NIP: 712-01-69-716

tel.: (81) 710-46-30 / fax: (81) 746-13-24
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Zapisy na wizyty:

1. zapisy pod numerem telefonu: 82 562 75 07 (rejestracja telefoniczna w godzinach pracy
Starostwa Powiatowego w Chetmie 7:30 — 15:30)

2. za posrednictwem strony internetowej przeznaczonej do zapiséw:
https://np.ms.gov.pl/zapisy

Na jaka pomoc mozemy liczy¢?

Nieodptatna pomoc prawna obejmuje:

v poinformowanie o obowigzujgcym stanie prawnym

v’ oraz o przystugujacych prawach i obowigzkach, w tym

v'w zwigzku z toczacym sie postepowaniem przygotowawczym, administracyjnym, sagdowym
lub sgdowoadministracyjnym,

v" wskazanie sposobu rozwigzania problemu prawnego,

v' przygotowanie projektu pisma w tych sprawach, z wytaczeniem pism procesowych
w toczacym sie postepowaniu przygotowawczym lub sgdowym i pism w toczgcym sie
postepowaniu sgdowoadministracyjnym,

v' sporzadzenie projektu pisma o zwolnienie od kosztéw sgdowych lub ustanowienie
petnomocnika z urzedu w réznych rodzajach postepowan,

v" nieodptatng mediacje

Nieodptatne poradnictwo obywatelskie obejmuje:

v' dziatania dostosowane do indywidualnej sytuacji osoby uprawnionej, zmierzajgce do
podniesienia swiadomosci tej osoby o przystugujacych jej uprawnieniach lub spoczywajgcych
na niej obowigzkach oraz wsparcia w samodzielnym rozwigzywaniu problemu, w tym, w razie
potrzeby, sporzadzenie wspdlnie z osobg uprawniong planu dziatania i pomoc w jego
realizacji

v nieodptatne poradnictwo obywatelskie obejmuje w szczegdlnosci porady dla o0séb
zadtuzonych i porady z zakresu spraw mieszkaniowych oraz zabezpieczenia spotecznego

v nieodptatng mediacje

Nieodptatna mediacja obejmuje

v" poinformowanie osoby uprawnionej o mozliwosciach skorzystania z polubownych metod
rozwigzywania sporéw, w szczegélnosci mediacji oraz korzysciach z tego wynikajacych

v' przygotowanie projektu umowy o mediacje lub wniosku o przeprowadzenie mediacji

v' przygotowanie projektu wniosku o przeprowadzenie postepowania mediacyjnego w sprawie
karnej

v' przeprowadzenie mediacji

v udzielenie pomocy w sporzadzeniu do sadu wniosku o zatwierdzenie ugody zawartej przed
mediatorem
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Nieodptatna mediacja nie obejmuje spraw, w ktérych:

v’ sad lub inny organ wydaty postanowienie o skierowaniu sprawy do mediacji lub
postepowania mediacyjnego;
v’ zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze w relacji stron wystepuje przemoc.

Kto moze skorzystac?

Nieodptatna pomoc prawna, nieodptatne poradnictwo obywatelskie przystugujg osobie uprawnionej,
ktéra nie jest w stanie ponies¢ kosztéw nieodptatnej pomocy prawnej. Z porad moze skorzystac
kazda osoba, ktdrej nie sta¢ na odptatne porady i ktéra ztozy stosowne os$wiadczenie.

Osoba uprawniona, przed uzyskaniem nieodptatnej pomocy prawnej, sktada pisemne oswiadczenie,
ze nie jest w stanie ponies$¢ kosztéw odptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego. Oswiadczenie sktada sie osobie udzielajgcej nieodptatnej pomocy prawnej lub
Swiadczacej nieodptatne poradnictwo obywatelskie.

Osoby, ktére ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ ruchowa nie sg w stanie przyby¢ do punktu moga
otrzymaé porade przez telefon lub przez Internet. Blizsze informacje pod numerem telefonu
podanym do zapiséw.

Na podstawie art. 29 ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatan
ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. z 2020 r. poz. 875)
wprowadzono zmiany w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 roku o nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 294 ze zm.),
zgodnie z ktérymi nieodptatna pomoc prawna obejmuje takze sprawy zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej przez osoby fizyczne prowadzace jednoosobowg dziatalnos$¢ gospodarczg —
niezatrudniajgce innych oséb w ciggu ostatniego roku.

Edukacja prawna

Edukacja prawna jest procesem ustawicznym, prowadzonym wobec obywateli w kazdym wieku.
Edukacja mtodziezy szkolnej obejmuje wiedze na temat podstawowych praw oraz obowigzkow,
funkcjonowania profilaktyki i =zwalczania przestepstw a takie funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci. Ma ona na celu zapobieganie wykluczeniu prawnemu w dorostym Zzyciu oraz
uwrazliwieniu na potrzebe zachowania porzadku prawnego.

Szczegblng wartos¢ w edukacji prawnej majg metody aktywizujgce oraz zajecia praktyczne
poruszajgce zagadnienia prawne. Pozwalajg one uczniom skonfrontowaé ich dotychczasowe
doswiadczenie i poglady z uniwersalnymi wartosciami oraz literg prawa. To wyposaza ich w wiedze
i ksztattuje umiejetnosc rozwigzywania problemow.
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2. Czy mozna otrzyma¢ mandat karny na prywatny parkingu ?

Takie pytanie czesto zadajg sobie kierowcy ktdérzy parkujg np. przy centrach handlowych. Aby
na nie odpowiedzie¢ konieczne jest uprzednie przedstawienie istotnych znakéw drogowych, ktére
uzalezniajg rezim jakiemu podlegajg kierowcy.

Jednym ze znakdw, na ktére szczegdlnie powinni zwracaé uwage kierowcy, jest znak D-52 —
strefa ruchu. Wielu kierowcow jednak styszgc sformutowanie ,strefa ruchu”, ma na mysli znak D-40 —
strefa zamieszkania, ktory czesto nazywany jest tez ,strefg ruchu pieszego”, co powoduje pewne
niejasnosci i btedy interpretacyjne.

Definicja strefy ruchu

Wedtug definicji umieszczonej w Kodeksie drogowym, strefa ruchu to obszar, ktéry obejmuje
co najmniej jedng droge wewnetrzng, na ktéry wjazdy i wyjazdy oznaczone sg odpowiednimi znakami
drogowymi. O wjezdzie na droge wewnetrzng potozong w strefie ruchu informuje znak D-52 “strefa
ruchu”. A o wyjezdzie - znak D-53 (“koniec strefy ruchu”).

Strefa ruchu — przepisy

W strefie ruchu - chociaz obejmuje obszar drogi niepublicznej - obowigzujg wszystkie
przepisy jak na drodze publicznej. Musimy zatem stosowa¢ sie do ogdlnych zasad ruchu drogowego.
M.in. musimy miec zapiete pasy, wigczone swiatta, nie mozemy rozmawiac przez telefon w czasie
jazdy. W strefie ruchu piesi nie majg do dyspozycji catej szerokosci drogi, a progi zwalniajace (i inne
narzedzia wymuszajgce powolng jazde) muszg by¢ oznakowane.

Dopuszczalna predkosé w strefie ruchu jest tozsama z tg okreslong w Kodeksie drogowym.
Jedli np. strefa ruchu znajduje sie w obszarze zabudowanym, dopuszczalna predkosé to 50 km/h,
w strefie zamieszkania - 20 km/h. W strefie ruchu mozemy parkowac zgodnie z zasadami okreslonymi
w Kodeksie drogowym. Np. dopuszczone jest parkowanie na chodniku, jesli szerokos¢ chodnika
pozostawionego dla pieszych nie jest mniejsza niz péttora metra i nie utrudni im ruchu. Oczywiscie
w miejscu, w ktdrym chcemy zaparkowac, nie moze obowigzywac zakaz postoju. W strefie ruchu
pierwszenstwo majg najczesciej pojazdy, ktére znajdujg sie po prawej stronie - obowigzuje tzw.
zasada prawej reki. Jednak kiedy wyjezdzamy ze strefy ruchu, pierwszenstwo moze mieé réwniez
pojazd znajdujgcy sie po lewej stronie. Gdy ze strefy ruchu wjezdzamy na droge publiczng to
wigczamy sie do ruchu, czyli musimy ustgpic¢ pierwszenstwa.

Zachowanie szczegdlnej ostroznosci w strefie ruchu

Wielu kierowcdw wcigz nie zdaje sobie sprawy z tego, ze poruszajac sie po tego typu drodze,
powinni zachowac szczegdlng ostroznos¢. Zazwyczaj znajdujg sie one w poblizu terendw
zabudowanych, co oznacza, ze mozna tu spotka¢ m.in. pieszych czy rowerzystéw. Mimo tego, ze za
znakiem ,,strefa ruchu” obowigzujg ogdlne przepisy ruchu drogowego, wiele oséb, a zwtaszcza tych,
ktore na co dzien nie poruszajg sie autem, moze tego nie wiedziec. To zwieksza ryzyko
nieswiadomego doprowadzenia do wypadku lub kolizji. Dlatego nawet wtedy, kiedy poruszamy sie
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drogg wewnetrzng, ale jest ona zaznaczong strefg ruchu, nalezy mieé¢ oczy dookotfa gtowy i jechac
zgodnie z przepisami oraz dozwolong predkoscia.

Warto tez pamieta¢ o tym, ze strefa ruchu to nie to samo, co strefa zamieszkania
i obowigzujg na niej inne zasady. W drugiej sytuacji to pieszy ma bezwzgledne pierwszenstwo,
parkowaé mozna tylko w wyznaczonych do tego miejscach, a maksymalna predkos$¢ wynosi 20 km/h.
Podobieristwem jest natomiast to, ze kazdorazowo opuszczajgc strefe zamieszkania, tak samo jak
w przypadku strefy ruchu — kierowca ma obowigzek ustgpic¢ pierwszenstwa.

Interwencja policji w strefie ruchu

Nalezy dodaé, ze w strefie ruchu interwencje na tych samych zasadach co na drodze
publicznej moze przeprowadzi¢ policja i straz miejska. Mowa nie tylko o rozstrzyganiu sporéow
w przypadku sttuczki. Za nieprzepisowe parkowanie, przekroczenie predkosci lub inne wykroczenie
funkcjonariusz ma prawo wystawi¢ nam mandat zgodny z obowigzujgcym taryfikatorem. Wyjezdzajac
ze strefy ruchu na droge publiczng mamy ponadto obowigzek zachowac szczegdlng ostroznosé
i ustgpié pierwszenstwa wszystkim pozostatym pojazdom. Warto o tym pamietaé, aby przypadkiem
nie stac sie sprawcg groznej kolizji.

Strefa ruchu a droga wewnetrzna

Droga wewnetrzna jest jednym z rodzajow drdg, jakie mozemy spotkaé np. wjezdzajgc na
osiedle. Na drodze wewnetrznej obowigzujg inne przepisy niz na drodze publicznej, jednak jej
zlokalizowanie nie zawsze jest fatwe, poniewaz wjazd nie musi by¢é oznaczony. Definicje drogi
wewnetrznej znajdziemy w ustawie z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych. Art. 8 ust. 1
informuje, ze drogami wewnetrznymi sg ,, drogi, drogi rowerowe, parkingi oraz place przeznaczone do
ruchu pojazdéw, niezaliczone do Zzadnej kategorii drég publicznych i niezlokalizowane w pasie
drogowym tych drég”. Drogg wewnetrzng moze by¢ np. osiedlowa ulica, dojazd do posesji czy do
sklepu.

Na drogach wewnetrznych dozwolone jest to, co nie zostato zabronione przez jej zarzadce
(on takze ponosi koszty oznakowania). Jesli nie ma znakdéw, ktére tego zakazujg, moziemy np.
parkowaé w dowolnym miejscu. Poruszajac sie po drodze wewnetrznej musimy stosowac sie do
zasad okreslonych przez jej zarzadce - postepowaé zgodnie ze znakami i sygnatami drogowymi przez
niego ustanowionymi.

Chociaz na drodze wewnetrznej mozemy jechac np. bez zapalonych Swiatet, czy rozmawiajac
przez telefon, powinniSmy pamietaé, ze i tu mozemy otrzymaé¢ mandat. Zawsze - takze na drodze
wewnetrznej - zabronione jest prowadzenie pod wptywem alkoholu lub $rodkéw odurzajgcych
(Kodeks karny, art. 178a par. 1). Mandat mozemy dostac takze wtedy, jesli nie bedziemy stosowac sie
do znakéw lub stwarzajagc zagrozenie dla bezpieczenstwa. Gdy droga wewnetrzna zostaje
oznakowana jako strefa ruchu, obowigzujg na niej ogdélne zasady Kodeksu drogowego. Podobnie, gdy
zostanie ona oznakowana jako strefa zamieszkania.
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Strefa ruchu a strefa zamieszkania

Zgodnie z trescig ustawy ,,Prawo o ruchu drogowym”, strefa zamieszkania jest to: , obszar
obejmujacy drogi publiczne lub inne drogi, na ktéorym obowigzujg szczegblne zasady ruchu
drogowego, a wjazd i wyjazd oznaczone s3 odpowiednimi znakami drogowymi.” Strefy zamieszkania
zazwyczaj wyznaczane sg na terenach, po ktérych porusza sie wielu pieszych, a samo ustanowienie
tej strefy ma za zadanie chronic jej mieszkaricoéw. Wjazd do strefy zamieszkania poprzedzony jest
zawsze znakiem D-40, za$ jej koniec komunikuje znak D-41.

Najwazniejsze zasady przy poruszaniu sie w strefie zamieszkania:

e Na terenie strefy zamieszkania wszystkie pojazdy oraz zespoty pojazdéw obowigzuje
ograniczenie predkosci do 20 km/h.

e W strefie zabroniony jest postdj w innym, niz do tego wyznaczone miejscu.

e Piesi majg catkowite pierwszenstwo przed pojazdami — mogg poruszaé sie cafg
szerokoscig drogi, nie majg obowigzku korzystania z chodnika czy tez pobocza, ani
nawet poruszania sie w kolumnie.

e Na terenie strefy dzieci do lat 7 nie muszg przebywaé pod opieka osoby doroste;j.

e Wyjezdzajac ze strefy zamieszkania niejako ponownie witgczamy sie do ruchu,
poniewaz poruszajac sie po tejze strefie znajdujemy sie na podporzgdkowanej
pozycji. Musimy wiec ustgpié pierwszenstwa innym uczestnikom ruchu.

e Progi zwalniajgce w strefie zamieszkania nie muszg by¢ oznaczone, totez nalezy caty
czas zwraca¢ uwage na jezdnie.

e Wewnatrz strefy zamieszkania wszystkie skrzyzowania sg skrzyzowaniami
rownorzednymi. Kierowcdw obowigzuje wiec zasada ‘prawej strony’

e Zarzadzanie ruchem na drogach w strefie zamieszkania, za wyjgtkiem drég
publicznych, nalezy do podmiotéw zarzadzajgcych tymi drogami — np. strazy gminnej

e W obrebie strefy zamieszkania Straz Miejska jak i Policja sg uprawnione do
egzekwowania przepiséw, w tym moga, m.in. zatozy¢ blokade na kota, wystawic
mandat czy kontrolowac trzezwosc¢ kierowcow.

e Znak D-40 oznacza rowniez to, ze umieszczone w strefie zamieszkania urzadzenia (np.
Fotoradary) wymuszajgce powolng jazde mogg nie by¢é oznakowane znakami
ostrzegawczymi.

Interwencje policji na terenach prywatnych

Na terenach prywatnych nie obowigzujg przepisy ruchu drogowego. Jezeli wiec kto$
zablokuje wyjazd z parkingu wspdlnoty mieszkaniowej, to nie ma nawet po co dzwonié¢ do stuzb
mundurowych. S3 jednak sytuacje, w ktérych mundurowi nie majg zwigzanych rak. Kiedy kierowca
jest pod wptywem alkoholu i wsigdzie za kétko, nie uniknie konsekwencji, nawet, jezeli wszystko
dzieje sie na terenie prywatnym. Drugi wyjatek to stworzenia zagrozenia zycia. Np. kiedy kierowca
jedzie z pasazerem i spowoduje kolizje na prywatnym parkingu. W takiej sytuacji zachowanie
kierowcy mogto zagrozi¢ zyciu i zdrowiu pasazera, wiec policja miataby prawo interweniowac. Trzecig
opcjg jest natomiast postawienie przez wtasciciela na terenie prywatnym znaku drogowego,
w sposéb legalny, zgodnie z przepisami. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz wtasciciel terenu sam sobie
zatwierdza postawienie takiego znaku. Na drogach wewnetrznych robi to bowiem gmina, na drogach
miejskich — powiat. Stad tez, na swoim terenie kazdy moze postawic¢ znak, zaréwno wymyslony przez
siebie, jak i oficjalnie uzywany, zgodny z rozporzgdzeniem o sygnatach i znakach drogowych.
Urzednicy zwracajg uwage, iz policja i straz miejska moga, ale nie muszg interweniowac w sprawach
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zwigzanych ze znakami ustawionymi na terenie prywatnym. Jednak by w ogdle byta mowa
o interwencji, muszg to by¢ znaki oficjalne, postawione wedtug wytycznych rozporzadzenia.

Autor: Zofia Ignatiuk - Kuzma

Radca prawny, doradca obywatelski, mediator
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3. Elektroniczne licytacje komornicze

Czym jest licytacja elektroniczna

Mozliwo$¢ przeprowadzenia licytacji w drodze elektronicznej przez komornika jest
stosunkowo nowg mozliwoscig z ktérej mogg skorzystaé wierzyciele w celu zaspokojenia swoich
roszczen.

System licytacji elektronicznej ma za zadanie obstugiwac licytacje do sprzedazy ruchomosci,
nieruchomosci, wierzytelnosci lub praw w drodze licytacji publicznej. Jest on prowadzony przez
Krajowg Rade Komorniczg pod adresem: www.e-licytacje.komornik.pl.

Przebieg postepowania

Whniosek o dokonanie sprzedazy w drodze e-licytacji sktada sie przed wyznaczeniem terminu
licytacji lub wraz z wnioskiem o wyznaczenie drugiej licytacji do komornika, ktéry prowadzi
postepowanie egzekucyjne. Zatem taka sprzedaz nie nastgpi z urzedu. W praktyce licytacja
elektroniczna rozpoczyna sie i koniczy z chwilg okreslong w obwieszczeniu. Licytacja trwa minimum
siedem dni a warunkiem udziatu w niej jest wptata wadium. Przed przystgpieniem do licytacji warto
zapoznac sie z jej regulaminem.

Zalety licytacji elektronicznych

W dobie powszechnego dostepu do Internetu licytacja elektroniczna jest przede wszystkim
udogodnieniem dla potencjalnych nabywcéw. Mogg oni w wygodny sposéb bra¢ udziat w licytacji —
za posrednictwem swojego komputera lub telefonu. W takim wypadku nie stanowi problemu dla
licytantéw kwestia odlegtosci, ktédrag musza pokonac celem wziecia udziatu w licytacji. Ponadto, w ten
sposéb potencjalni nabywcy moga bra¢ udziat w kilku licytacjach jednoczesnie co jest niemozliwe w
przypadku tradycyjnej formy przewidzianej w przepisach. W rezultacie przeprowadzenie licytacji w
formie elektronicznej jest dobrym rozwigzaniem dla wszystkich stron postepowania z uwagi na fakt,
ze pozwala na uzyskanie wyzszych cen sprzedazy ruchomosci lub nieruchomosci.

Faktem jest, ze jest to nowa instytucja w Kodeksie Postepowania Cywilnego. Jednakze,
nabiera ona coraz wiekszej popularnosci wsréd Wierzycieli. Dos$¢ powiedzie¢, ze okresie pandemii
Covid-19 i ograniczen zwigzanych z mozliwoscig zgromadzen ta forma sprzedazy majgtku Dtuznika
byta pozadang alternatywa. Warto wspomnie¢, ze bardzo szeroki jest rowniez zakres sprzedawanych
przez komornikéw sgdowych ruchomosci przez samochody, maszyny, a nawet zwierzeta.

Licytacja elektroniczna na wniosek wierzyciela

Zgodnie z wolg ustawodawcy przetarg dotyczacy sprzedazy nieruchomosci w drodze licytacji
elektronicznej moze sie odby¢ wytacznie na wniosek wierzyciela, a jezeli jest ich kilku na wniosek
jednego z nich. W takim przypadku wniosek jednego z wierzycieli o przeprowadzenie licytacji
elektronicznej wywotuje skutki dla wszystkich i jest dla nich wigzgcy. Wybdr prowadzenia przetargu w
drodze licytacji elektronicznej wptywa na caty dalszy przebieg licytacji, ktéry konsekwentnie bedzie
sie juz odbywat w tym trybie.
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Ustawa wymaga aby wniosek ten zostat ztozony przed wyznaczeniem terminu licytacji lub
wraz z wnioskiem o wyznaczenie drugiej licytacji. Oznacza to, iz wierzyciel ma prawo domagac sie
licytacji elektronicznej zaréwno przed pierwszg, jak i drugg licytacjg, a innymi stowy elektroniczna
licytacja nieruchomosci moze byé zaréwno pierwszg, jak i druga.

Sprzedaz nieruchomosci za posrednictwem systemu teleinformatycznego

Sprzedaz nieruchomosci w drodze licytacji elektronicznej odbywa sie za posrednictwem
systemu teleinformatycznego czyli systemu tworzonego i prowadzonego przez Krajowg Rade
Komorniczg. Warunkiem udziatu osoby uczestniczgcej w takim przetargu jest utworzenie przez nig
indywidualnego konta w systemie teleinformatycznym. Dostep do systemu teleinformatycznego
obstugujgcego licytacje elektroniczng ma by¢ takze zapewniony w kazdym sadzie rejonowym.

Wiele czynnosci odbywad sie bedzie za posrednictwem tego systemu. Przyktadowo przepisy
stanowig, ze komornik zamieszcza obwieszczenie o licytacji elektronicznej takze w systemie
teleinformatycznym. Réwniez za posrednictwem systemu teleinformatycznego, komornik sadowy
informuje licytantdw, o wytonieniu licytanta, ktéry zaoferowat najwyzszg cene. Przede wszystkim za$
sama sprzedaz nieruchomosci w drodze licytacji elektronicznej jest przeprowadzana za
posrednictwem systemu teleinformatycznego co oznacza, ze zza ekranu komputera zainteresowany
bedzie mégt naby¢ nieruchomosci potozong nawet kilkaset kilometréw dale;.

Przetarg tj. licytacja elektroniczna nieruchomosci rozpoczyna sie z chwilg wskazang w
obwieszczeniu o licytacji nieruchomosci, a konczy z chwilg wskazang w obwieszczeniu o licytacji
nieruchomosci. Komornik zobowigzany jest wyznaczy¢ licytacje elektroniczng w taki sposéb, aby
zardwno termin rozpoczecia, jak i zakonczenia przetargu przypadat pomiedzy godzing 9:00 a 14:00 w
dni robocze i wynosi tydzien (7 dni). Co istotne, w toku przetargu licytanci ofiarujg cene nabycia za
posrednictwem systemu teleinformatycznego. Przetarg wygrywa licytant, ktérego oferta w chwili
zakonczenia przetargu byta najwyzsza.

Warto pamietaé, ze ustawodawca przewidziat mozliwos¢ ztozenia skargi na odmowe
dopuszczenia do przetargu, ktorej ztozenie bedzie mozliwe w terminie trzech dni od dnia odmowy
dopuszczenia do przetargu. Licytanci i osoby, ktérych nie dopuszczono do przetarg bedg mogty ztozy¢
te skarge wytacznie za posrednictwem systemu teleinformatycznego.

Po zakonczeniu przetargu, nie pdzniej niz w terminie tygodnia od dnia jego zakorczenia,
komornik przesle do sadu protokoét z przebiegu przetargu, wszystkie skargi, ktérych nie rozpozna oraz
dokumenty niezbedne do udzielenia przybicia.

Postanowienie co do przybicia wydawane bedzie przez sedziego, jak i referendarza
sgdowego, na posiedzeniu niejawnym w terminie tygodnia od otrzymania protokotu z przebiegu
przetargu oraz dokumentéw niezbednych do udzielenia przybicia.

Trzeba wiedzie¢, 7ze cho¢ przepisy formalnie obowigzujg, nie jest to réwnoznaczne z
odbywaniem sie tego rodzaju licytacji w praktyce. Po pierwsze bowiem art. 5 ustawy nowelizujgcej
(Dz. 2021. poz 1090) stanowi, ze w okresie roku od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy dokonanie
wyboru sprzedazy nieruchomosci w drodze licytacji elektronicznej jest dopuszczalne, jezeli ze
wzgleddow technicznych, lezgcych po stronie komornika sgdowego, jest to mozliwe, a po drugie
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Minister Sprawiedliwosci nie wydat jeszcze rozporzadzenia, ktére okresli sposdb przeprowadzenia
sprzedazy nieruchomosci w drodze licytacji elektronicznej oraz sposdb uwierzytelniania
uzytkownikow systemu teleinformatycznego obstugujgcego licytacje elektroniczna.

E-licytacje majg stanowic z zatozenia narzedzie do skutecznego prowadzenia postepowan
egzekucyjnych m.in. w czasie trwania epidemii. Czy sie tak stanie i jak czesto wierzyciele siega¢ beda
do tej instytucji pokaze najblizsza przysztosé.

Autor: Zofia Ignatiuk — Kuzma

Radca prawny, doradca obywatelski, mediator
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4. Instytucje ujecia, zatrzymania oraz tymczasowe aresztowania

Tymczasowe aresztowanie stanowi najbardziej dolegliwy srodki zapobiegawczy. lzolacja
stuzy¢ ma w zatozeniu zabezpieczeniu prawidtowego toku postepowania, przede wszystkim zapobiec
mataczeniu przez osobe podejrzang. Dla samego podejrzanego jest to jednak okres duzej
niepewnosci, strachu, niekiedy zatamania. Nie inaczej wyglada sytuacji rodziny podejrzanego, ktérzy
odcieci sg dodatkowo od jakichkolwiek informacji dotyczacych najblizszej im osoby.

Zatrzymanie a tymczasowe aresztowanie

Zatrzymanie stanowi procesowy S$rodek przymusu. Co do zasady jest ono stosowane
w stosunku do osoby podejrzewanej o popetnienie przestepstwa przed planowang czynnoscia
postawienie jej formalnych zarzutéw i przestuchania w charakterze podejrzanego. Tymczasowe
aresztowanie jest z kolei $rodkiem zapobiegawczym stosowanym w stosunku do podejrzanego na
dalszym etapie. Aby gtdéwny cel w postaci prawidtowego zabezpieczenia dowoddw zostat osiggniety,
podejrzanego izoluje sie od razu po wyjasnieniu podstaw zatrzymania i przedstawieniu mu zarzutow.
Nie mozna przy tym wykluczyé, iz tymczasowe aresztowanie nastgpitoby w czasie pdzniejszym,
zwilaszcza gdy podejrzany rzeczywiscie podejmowat dziatania majgce na celu znieksztatcenie
dowoddéw (np. namawiat swiadkow do ztozenia fatszywych zeznan). Z drugiej strony, czestym
przypadkiem jest zwolnienie podejrzanego po 24 h zatrzymania — bez stosowania tymczasowego
aresztowania.

Od zatrzymania i tymczasowego aresztowania odrdznic trzeba jeszcze tzw. ujecie. Jak stanowi
art. 243 k.p.k.: ,Kazdy ma prawo ujgé osobe na gorgcym uczynku przestepstwa lub w poscigu
podjetym bezposrednio po popetnieniu przestepstwa, jezeli zachodzi obawa ukrycia sie tej osoby lub
nie mozna ustali¢ jej tozsamosci. Osobe ujetg nalezy niezwtocznie oddac w rece Policji”. Ujecie osoby
ma zatem charakter tymczasowego zatrzymania, ktére — po oddaniu sprawy w rece organdw $cigania
— moze sie zamieni¢ w zatrzymanie procesowe, a nastepnie takze w tymczasowe aresztowanie.

lle moze trwac zatrzymanie

Organy $cigania mogg zatrzymac jednostke na maksymalnie 48 godzin. Niezaleznie od tego,
czy okres ten byt wystarczajgcy dla przeprowadzenia czynnosci z zatrzymanym i pozwolit organom
zgromadzi¢ niezbedne dane, przed jego uptywem powinno nastgpi¢ zwolnienie zatrzymanego.
Wyijatkiem jest sytuacja, gdy prokurator wystepuje do sgdu z wnioskiem o zastosowanie
tymczasowego aresztowania. Wniosek o tymczasowe aresztowanie musi trafi¢ do sadu w czasie
owych 48 godzin. Sgd ma nastepnie 24 godziny na podjecie decyzji o tymczasowym aresztowaniu.
W przeciggu tego okresu musi wyznaczy¢ posiedzenie aresztowe i wydaé postanowienie
o tymczasowym aresztowania badZz odmowie tymczasowego aresztowania. Jesli wciggu owych 24
godzin nie zapadnie pozytywna decyzja o tymczasowym aresztowaniu, zatrzymanego nalezy
niezwtocznie zwolnic.
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Stwierdzi¢ w tym miejscu nalezy, ze jesli osoba zatrzymana nie zostata tymczasowo
aresztowana pomimo wniosku prokuratora, maksymalny czas jej zatrzymania wynosi 72 godziny. Co
przy tym istotne, wskazane terminy 48 oraz 24 godzin nie sg znamienne. Przyktadowo, nawet jesli
przekazanie zatrzymanego do dyspozycji sadu z wnioskiem o tymczasowe aresztowanie nastgpito po
uptywie 36 godzin od zatrzymania, termin 24 godzin na podjecie decyzji przez sad nie ulega
wydtuzeniu o dodatkowe 12 godzin. Z drugiej strony, nie ma mozliwosci wydtuzenia terminu 48
godzin zatrzymania przez organy Scigania, kosztem skrécenia 24 godzin na podjecie decyzji
0 tymczasowym aresztowaniu przez organ sgdowy.

Organ uprawniony do wydawania decyzji w przedmiocie stosowania tymczasowego aresztowania

W przedmiocie stosowania tymczasowego aresztowania sad wydaje postanowienie. Z uwagi
na to, ze decyzja o zastosowaniu tymczasowego aresztowania nalezy do wyfacznej kompetencji sadu,
w postepowaniu przygotowawczym tymczasowe aresztowanie na wniosek prokuratora stosuje sad
rejonowy, w ktdrego okregu prowadzi sie postepowanie, a w wypadkach niecierpigcych zwtoki — inny
sgd rejonowy.

Nalezy zauwazy¢, ze sad rejonowy stosuje areszt tymczasowy bez wzgledu na to, przed jakim
sgdem wiasciwym rzeczowo toczy¢ sie bedzie postepowanie w sprawie, a wiec moze zaistnied
sytuacja, w ktérej sad rejonowy wydat postanowienie o zastosowaniu tymczasowego aresztowania,
a sprawe bedzie rozpoznawat sad okregowy, jako sad pierwszej instancji. Sad rejonowy moze
zastosowac¢ tymczasowe aresztowanie nie na dtuzej niz 3 miesigce. Sad rejonowy, stosujac
tymczasowe aresztowanie w postepowaniu przygotowawczym na okres krétszy niz 3 miesigce, jest
nadal wtasciwy do ponownego zastosowania tego srodka zapobiegawczego lub jego przedtuzenia
(nawet kilkukrotnie) na podstawie art. 263 § 1 k.p.k., z tym jednak zastrzezeniem, ze faczny okres
rzeczywistego pozbawienia wolnosci podejrzanego na podstawie postanowienia tegoz sadu nie moze
przekroczy¢ 3 miesiecy. Jezeli osoba po uptywie tego terminu zostanie zwolniona, to ponowne
zastosowanie tymczasowego aresztowania nalezy do kompetencji sgdu wtasciwego do dalszego
stosowania lub przedtuzenia tego srodka, art. 263 § 2i 4 k.p.k..

Po wniesieniu aktu oskarzenia tymczasowe aresztowanie stosuje sad, przed ktérym sprawa
sie toczy. Na etapie postepowania rozpoznawczego w zaleznosci od przestepstwa bedzie to sad
rejonowy lub okregowy, jako sgd pierwszej instancji. Nalezy podkresli¢, ze uprawnienie do
stosowania tymczasowego aresztowania bedzie miat takze sad odwotawczy (okregowy Ilub
apelacyjny) na skutek zazalenia (art. 252 § 1 KPK), w tych wypadkach, gdy sad rejonowy odmowit
zastosowania tymczasowego aresztowania oraz w wypadku wydania orzeczenia konczacego
postepowanie i przekazania sprawy do drugiej instancji (art. 251 § 2 k.p.k.). Srodek zapobiegawczy
mozna takze zastosowaé w postepowaniu kasacyjnym i wznowieniowym oraz postepowaniu
uregulowanym w rozdziale 55a dotyczacym skargi na wyrok sgdu odwotawczego uchylajacego wyrok
sadu pierwszej instancji i przekazujgcego sprawe do ponownego rozpoznania.
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Whiosek o zastosowanie tymczasowego aresztowania w postepowaniu przygotowawczym

Whiosek o zastosowanie tymczasowego aresztowania w postepowaniu przygotowawczym
moze ztozy¢ wytgcznie prokurator. Policja badZ inne organy prowadzace postepowanie moga
zainicjowac ztozenie takiego wniosku, ale dokonanie czynnosci nalezy do prokuratora, nawet jesli
zachodzg sytuacje niecierpigce zwtoki.

Whniosek sktada sie w formie pisemnej. Powinien on zawieraé, oprécz wymogow
przeznaczonych dla pisma procesowego (art. 119 § 1 k.p.k.), takze dowody wskazujace na duze
prawdopodobienstwo, ze oskarzony popetnit przestepstwo, okolicznos$ci przemawiajgce za istnieniem
zagrozen dla prawidtowego toku postepowania lub mozliwosci popetnienia przez oskarzonego
nowego, ciezkiego przestepstwa oraz okreslonej podstawy stosowania tego $rodka zapobiegawczego
i koniecznosci jego stosowania (art. 250 § 2a k.p.k.). Prawdopodobienistwo, ze podejrzany popetnit
zarzucane mu przestepstwo oraz okolicznosci, z ktérych wynika okreslona obawa bezprawnego
utrudniania przez podejrzanego postepowania lub mozliwo$é popetnienia przez niego nowego
ciezkiego przestepstwa, nalezy poprzec okreslonymi dowodami, z tym ze mogg to by¢ takze dowody
swobodne, pod warunkiem ze zostaty uzyskane zgodnie z prawem (dowody legalne). Na prokuratorze
spoczywa wiec ciezar wykazania przestanek ogdlnych i szczegdlnych zastosowania $rodka
zapobiegawczego.

Czas trwania tymczasowego aresztowania

Kwestia ta jest niezwykle problematyczna w praktyce. Poczagtkowo nie moze ono przekraczaé
3 miesiecy. Z biegiem postepowania, moze ono jednak ulec przedtuzeniu na dalszy czas oznaczony.
Jak wynika z art. 263 § 1-4 k.p.k. tymczasowe aresztowanie moze przekracza¢ nawet okres 2 lat.
Zastrzec niemniej trzeba, ze przedtuzenie tymczasowego aresztowania na okres powyzej 12 miesiecy,
nie powinno mie¢ miejsca, gdy kara realnie grozgca oskarzonemu za zarzucane przestepstwo nie
przekroczy 3 lat pozbawienia wolnosci. Stosowanie tymczasowego aresztowania dtuzej niz 2 lata nie
jest natomiast dozwolone, gdy realnie grozgca oskarzonemu kara nie przekroczy ona 5 lat
pozbawienia wolnosci. Te dodatkowe ograniczenia nie znajdg jednak zastosowania, gdy mamy do
czynienia z celowym przewlekaniem postepowania przez oskarzonego (art. 263 § 4a k.p.k.).

Odrebnie uregulowana jest kwestia tzw. aresztu miedzyinstancyjnego. Jezeli zachodzi
potrzeba stosowania tymczasowego aresztowania po wydaniu wyroku przez sad i instancji,
kazdorazowe jego przedtuzenie moze nastepowac na okres nie dtuzszy niz 6 miesiecy.

Tymczasowe aresztowanie — przestanki

Przestanki stosowania tymczasowego aresztowania dzieli sie zazwyczaj na ogdlne, wtasciwe
dla wszystkich $rodkéw zapobiegawczych, oraz szczegdlne — odnoszace sie wyltgcznie do
tymczasowego aresztu. Do pierwszej grupy zalicza sie:

1) konieczno$¢ zabezpieczenia prawidtowego toku procesu lub zapobiegniecia popetnieniu
przez podejrzanego nowego, ciezkiego przestepstwa
2) oraz duze prawdopodobienstwo, ze podejrzany popetnit przestepstwo.

Do drugiej grupy nalezg natomiast:
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2. uzasadniona obawa, ze podejrzany (oskarzony) bedzie naktaniat do sktadania fatszywych
zeznan lub wyjasnien albo w inny bezprawny sposéb utrudniat postepowanie karne (tzw.
obawa matactwa), oraz

3. grozaca podejrzanemu (oskarzonemu) surowa kara pozbawienia wolnosci.

W kazdym przypadku tymczasowego aresztowania muszg by¢ spetnione dwie przestanki
ogoélne oraz co najmniej jedna przestanka szczegdlna, z zastrzezeniem ze samoistnos¢ przestanki
surowej grozacej kary w dalszym ciggu budzi watpliwosci.

Wyijatki od zastosowania tymczasowego aresztowania

Tymczasowego aresztowania nie stosuje sie, jezeli wystarczajgcy jest inny srodek
zapobiegawczy (Art. 257 § 1 k.p.k.). Jezeli szczegdlne wzgledy nie stojg temu na przeszkodzie, nalezy
odstgpi¢ od tymczasowego aresztowania, zwtaszcza gdy pozbawienie oskarzonego wolnosci:

e spowodowatoby dla jego zycia lub zdrowia powazne niebezpieczenstwo;
e pociggatoby wyjatkowo ciezkie skutki dla oskarzonego lub jego najblizszej rodziny (Art. 259 §
1 k.p.k.).

Tymczasowego aresztowania nie stosuje sie, gdy na podstawie okolicznosci sprawy mozna
przewidywac, ze sad orzeknie w stosunku do oskarzonego kare pozbawienia wolnosci z warunkowym
zawieszeniem jej wykonania lub kare tagodniejszg albo ze okres tymczasowego aresztowania
przekroczy przewidywany wymiar kary pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia (§ 2).
Tymczasowe aresztowanie nie moze by¢ stosowane, jezeli przestepstwo zagrozone jest kara
pozbawienia wolnosci nieprzekraczajgca roku (§ 3).

Ograniczenia przewidziane w § 2 i 3 nie maja zastosowania, gdy oskarzony ukrywa sie,
uporczywie nie stawia sie na wezwania lub w inny bezprawny sposdb utrudnia postepowanie albo nie
mozna ustali¢ jego tozsamosci. Ograniczenie przewidziane w § 2 nie ma réwniez zastosowania, gdy
zachodzi wysokie prawdopodobieistwo orzeczenia $rodka zabezpieczajgcego polegajacego na
umieszczeniu sprawcy w zaktadzie zamknietym (§ 4).

Zazalenie na postanowienie w przedmiocie tymczasowego aresztowania

Pamietac¢ nalezy, ze na kazde postanowienie w przedmiocie tymczasowego aresztowania
przystuguje zazalenie. Po pierwsze, zazalenie takie przystuguje na pierwsze postanowienie sgdu
o zastosowaniu tego $rodka zapobiegawczego. Co wiecej, w mysl art. 426 § 2 k.p.k., od
postanowienia sgdu odwotawczego o zastosowaniu tymczasowego aresztowania wydanego na
skutek zazalenia, przystuguje zazalenie do innego réwnorzednego sktadu sadu odwotawczego.
Zabezpiecza to interesy podejrzanego w sytuacji, gdy sad | instancji nie uwzglednit wniosku
prokuratora o zastosowanie tymczasowego aresztowania, lecz sad Il instancji zmienit te decyzje.
W sytuacji tej nalezy przy tym pamieta¢ o tym, aby w zazaleniu zawrzeé¢ dodatkowo wniosek
o wstrzymanie wykonania postanowienia sadu Il instancji.

Zazalenie przystuguje jednoczesnie na kazde postanowienie dotyczace przedtuzenia
tymczasowego aresztowania. Jak wynika z art. 263 § 5 k.p.k., zaskarzy¢ mozna takze postanowienie
sadu apelacyjnego o przedtuzeniu stosowania tego srodka na okres powyzej 12 miesiecy i 2 lat.
W tym przypadku zazalenie przystuguje do sadu apelacyjnego orzekajgcego w sktadzie trzech
sedzibw. Pamieta¢ jednoczesnie trzeba, iz nawet w przypadku wydania postanowienia o
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zastosowaniu czy przedtuzeniu tymczasowego aresztowania, wnioskowa¢ mozna o zmiane tego

$rodka na inny, wolnosciowy.

Autor: Zofia Ignatiuk — Kuzma
Radca prawny, doradca obywatelski, mediator
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5. Renta z tytutu niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym

Aby zapewnié srodki utrzymania rolnikowi, ktéry z uwagi na okresowg lub trwate utracit zdolnos¢ do
pracy w gospodarstwie rolnym ustawodawca wprowadzit $wiadczenie w postaci renty (statej lub
okresowej) z tytutu niezdolnosci do pracy w gosp. rolnym.

Przystuguje ona ubezpieczonemu (rolnikowi, domownikowi), ktéry spetnia tgcznie nastepujgce
warunki:

1. jest trwale lub okresowo catkowicie niezdolny do pracy w gospodarstwie rolnym,

2. catkowita niezdolnos¢ do pracy w gospodarstwie rolnym powstata w okresie
podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu lub w okresach wymienionych
ponizej w pkt 1i 2, lub nie pdzniej niz w ciggu 18 miesiecy od ustania tych okresow,

3. podlegat ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez wymagany  okres
WYNno0Ssz3cy €O hajmnie;j:

a. rok -jezeli catkowita niezdolnos¢ do pracy w gospodarstwie rolnym
powstata w wieku do 20 lat,

2 lata - jesli niezdolnos¢ ta powstata w wieku powyzej 20 lat do 22 lat,

3 lata - jesli niezdolnos$¢ ta powstata w wieku powyzej 22 lat do 25 lat,

4 |ata - jesli niezdolnosc¢ ta powstata w wieku powyzej 25 lat do 30 lat,

oo T

5 lat -jesli niezdolnos¢ ta powstata w wieku powyzej 30 lat, przy czym
wymagane 5 lat powinno przypadaé w okresie ostatnich 10 Iat
przed ztozeniem wniosku o przyznanie renty rolniczej z tytutu niezdolnosci
do pracy.

Ustawa z 28 kwietnia 2022 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw (DzU z 2022 r., poz. 1155) wprowadzita w ustawie z 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw (DzU z 2022 r., poz. 933) dodatkowy przepis, w Swietle ktérego prawo
do renty rolniczej z tytutu niezdolnosci do pracy moze uzyska¢ réwniez osoba catkowicie
niezdolna do pracy w gosp. rolnym, ktéra podlegata ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu
przez co najmniej 25 lat.

W przypadku takich oséb nie jest wymagane, aby catkowita niezdolnos¢ do pracy
w gospodarstwie rolnym powstata w okresie podlegania ubezpieczeniu emerytalno-
rentowemu lub w ciggu 18 miesiecy od ustania tego okresu (art. 21, ust. 1a). Nie jest
wymagane tez udowodnienie 5 lat podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu
w ostatnim 10-leciu przed ztozeniem wniosku o przyznanie renty (art. 21, ust. 9). Przy
ustalaniu 25-letniego okresu podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu zaliczeniu
podlegajg okresy, o ktérych mowa wyzej, w tym réwniez okresy zagraniczne.

Do okreséw podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu, od ktérych zalezy prawo
do renty rolniczej z tytutu niezdolnosci do pracy (bez wzgledu na date urodzenia oséb ubiegajgcych
sie o to Swiadczenie), zalicza sie rowniez okresy:

1. podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich
rodzin w latach 1983-1990,
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2. prowadzenia gospodarstwa rolnego lub pracy w gospodarstwie rolnym po
ukonczeniu 16 roku zycia, przed dniem 1 stycznia 1983 r.,

3. od ktdrych zalezy prawo do emerytury zgodnie z przepisami emerytalnymi (okresy
sktadkowe i niesktadkowe, o ktérych mowa w ustawie z dnia 17 grudnia 1998
r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych), w tym okresy
zagraniczne.

Okresdw, o ktdrych mowa wyzej, nie zalicza sie do okresdw ubezpieczenia, jezeli zostaty one
zaliczone do okreséw, od ktérych zalezy prawo do emerytury lub renty na podstawie odrebnych
przepiséw. Jesli niezdolnos¢ do pracy powstata wskutek wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej
choroby zawodowej, wymagany jest jakikolwiek okres ubezpieczenia, ktéry obejmuje dzien wypadku
lub dzien zachorowania na chorobe zawodowa.

Za catkowicie niezdolnego do pracy w gospodarstwie rolnym uwaza sie ubezpieczonego,
ktdry z powodu naruszenia sprawnosci organizmu utracit zdolnos¢ do osobistego wykonywania pracy
w gospodarstwie rolnym. Catkowitg niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym uznaje sie
za trwatg, jezeli ubezpieczony nie rokuje odzyskania zdolnos$ci do osobistego wykonywania pracy
w gospodarstwie rolnym. Natomiast w przypadku, gdy ubezpieczony rokuje odzyskanie zdolnosci
do pracy - catkowitg niezdolno$é do pracy uznaje sie za okresowa.

O niezdolnosci ubezpieczonego do pracy orzekajg w postepowaniu orzeczniczym:

e lekarz rzeczoznawca KRUS (I instancja) lub

e komisja lekarska KRUS (Il instancja), w wyniku odwotania sie rolnika od orzeczenia
lekarza rzeczoznawcy lub w wyniku wniesienia zarzutu wadliwosci orzeczenia lekarza
rzeczoznawcy przez lekarza regionalnego inspektora ds. orzecznictwa lekarskiego.

Rente rolniczg z tytutu niezdolnosci do pracy przyznaje sie jako rente statg, jezeli catkowita
niezdolnos¢ ubezpieczonego do pracy w gospodarstwie rolnym jest trwata i nie orzeczono celowosci
przekwalifikowania zawodowego. W pozostatych przypadkach renta rolnicza z tytutu niezdolnosci
do pracy przystuguje przez okres wskazany w decyzji Prezesa KRUS.

Rencista uprawniony do okresowej renty rolniczej z tytutu niezdolnosci do pracy nie traci
prawa do tej renty, jezeli podejmie dziatalno$é pozarolniczg podlegajaca obowigzkowi ubezpieczenia
spotecznego (zmiana wprowadzona od 1 stycznia 2013 r. ustawg z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw).
W zaleznosci od uzyskanego przychodu swiadczenie (dotyczy czesci uzupetniajgcej) moze ulegac
zmniejszeniu lub zawieszeniu na zasadach wynikajgcych z przepiséw obowigzujgcych w systemie
powszechnym.

Jezeli osoba utracita prawo do renty rolniczej z tytutu niezdolnosci do pracy z powodu nie
uznania tej osoby za catkowicie niezdolng do pracy w gospodarstwie rolnym, a w ciggu 18 miesiecy
od dnia ustania tego prawa stanie sie ona ponownie catkowicie niezdolna do pracy w gospodarstwie
rolnym, to wéwczas prawo do renty zostanie przywrdcone.
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Jezeli osoba uprawniona do okresowej renty rolniczej z tytutu niezdolnosci do pracy chce
uzyska¢ prawo do tego swiadczenia na kolejny okres (na state), powinna przed uptywem okresu,
na ktdry renta zostata jej przyznana, ztozy¢ nowy wniosek o Swiadczenie rentowe wraz z aktualnym
zaswiadczeniem o stanie zdrowia (jest wazne miesigc od daty jego wydania), wystawionym przez
lekarza leczacego, na druku KRUS N-14.

Osobom pobierajgcym renty rolnicze z tytutu niezdolnosci do pracy, ktére osiggnety wiek
emerytalny, przyznaje sie z urzedu emeryture rolniczg w wysokos$ci nie nizszej od dotychczas
pobieranej renty, jezeli osoba ta spetnia warunek posiadania wymaganego okresu podlegania
ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez co najmniej 25 lat (w przypadku osdb urodzonych
po dniu 31 grudnia 1948 r. musi to by¢ co najmniej 25 lat podlegania wytgcznie rolniczemu
ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu).

W przypadku oséb urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r. wysokos$¢ przyznanej emerytury
moze by¢ nizsza od dotychczas pobranej renty, z powodu wytgczenia okresdw podlegania innemu
ubezpieczeniu.

Osoba urodzona podniu 31 grudnia 1948 r. uprawniona dorenty rolniczej z tytutu
niezdolnosci do pracy traci prawo dotego Swiadczenia, gdyuzyska prawo do emerytury
pracownicze;.

Jezeli jednak osoba ta, zanim wystgpi z wnioskiem o emeryture pracownicza, ztozy
oswiadczenie, iz wybiera rente rolniczg, moze nadal pobierac to swiadczenie.

W przypadku ztozenia takiego oswiadczenia Srodki zgromadzone narachunku tej osoby
w otwartym funduszu emerytalnym (OFE) sg przekazywane przez ten fundusz, za posrednictwem
ZUS, na dochody budzetu panistwa.

Oswiadczenie o wyborze sSwiadczenia jest ostateczne inie przystuguje od niego prawo
odstgpienia.

Osoba uprawniona dorenty rolniczej ztytutu niezdolnosci do pracy, ktéra nie spetni
warunkéw do przyznania emerytury rolniczej z urzedu, jest wzywana przez KRUS -w terminie
co najmniej 3. miesiecy przed osiggnieciem przez nig wieku emerytalnego - do ztozenia ww.
oswiadczenia o wyborze $wiadczenia.

Autor: Zofia Ignatiuk — Kuzma
Radca prawny, doradca obywatelski, mediator
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6. Skarga do wojewddzkiego sgdu administracyjnego

Skarga do wojewddzkiego sadu administracyjnego (WSA) jest pismem procesowym, ktore
inicjuje postepowanie sgdowoadministracyjne. Przystuguje co do zasady od orzeczen organu Il
instancji w postepowaniu administracyjnym.

Wymogi formalne skargi

Wymogi formalne skargi zostaty okreslone przede wszystkim w art. 57 § 1 i art. 46 ustawy
prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (dalej Ppsa), cho¢ oczywiscie niektére z nich
wynikajg z innych przepiséw, np. art. 47 § 1i § 2 Ppsa oraz art. 215 § 1 Ppsa. Skarga powinna czynic¢
zados$¢ wymaganiom kazdego pisma sktadanego w postepowaniu sgdowym oraz spetnia¢ dodatkowo
wymagania formalne przewidziane dla skargi.

Skarga powinna zawierac:

1) date skargi,

2) oznaczenie sadu, do ktdrego jest skierowana,

3) imie i nazwisko lub nazwe stron, ich przedstawicieli ustawowych i petnomocnikéw,

4) oznaczenie miejsca zamieszkania, a w razie jego braku — adresu do doreczen, lub siedziby
stron, ich przedstawicieli ustawowych i petnomocnikéw,

5) numer PESEL strony wnoszacej pismo, bedacej osobg fizyczng oraz numer PESEL jej
przedstawiciela ustawowego, jezeli sg obowigzani do jego posiadania, badz posiadajg go nie
majac takiego obowigzku, lub

6) numer w KRS, a w przypadku jego braku — numer identyfikacyjny REGON albo numer
w innym wiasciwym rejestrze lub ewidencji, albo numer identyfikacji podatkowej strony
whnoszacej pismo, niebedacej osobg fizyczng, ktdra nie ma obowigzku wpisu we witasciwym
rejestrze lub ewidencji, jezeli jest ona obowigzana do jego posiadania,

7) oznaczenie organu, ktorego dziatania, bezczynnosci lub przewlektego prowadzenia
postepowania skarga dotyczy,

8) oznaczenie rodzaju pisma/oznaczenie przedmiotu sprawy,

9) oznaczenie wartosci przedmiotu zaskarzenia (jezeli od tej wartosci zalezy wysokosc
opfaty),

10) osnowe whniosku lub oswiadczenia,
11) wskazanie zaskarzonej decyzji, postanowienia, innego aktu lub czynnosci,

12) okreslenie naruszenia prawa lub interesu prawnego,
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14) wymienienie zatgcznikdw (np. petnomocnictwo wraz z dowodem uiszczenia optaty
skarbowej, dowdd uiszczenia wpisu od skargi, odpis skargi).

Wprawdzie do warunkéw formalnych skargi nie naleza:

e zarzuty,
e whnioski
e uzasadnienie zarzutow i wnioskdw procesowych

to bez watpienia elementy te powinien OBLIGATORYJNIE uja¢ w skardze kazdy profesjonalny
petnomocnik. Wymogi te nie dotyczg podmiotéw ktdére wystepujg bez profesjonalnych
petnomocnikow.

W dalszym toku postepowania nalezy w kazdym pismie procesowym podawac sygnature akt
nadang przez sad, jednakze z oczywistych wzgledéw nie dotyczy to skargi, ktdra jest pierwszym
pismem wszczynajgcym postepowanie.

Skarga powinna spetniaé¢ wszystkie okreslone wyzej wymagania formalne, cho¢ uchybienia
spowodowane brakiem ktdoregokolwiek z nich nie bedg miaty takiej samej wagi i nie beda
powodowac tozsamych konsekwencji procesowych. Niespetnienie warunku zachowania terminu do
whiesienia skargi powoduje jej odrzucenie przez sad bez wzywania do uzupetnienia braku, chyba ze
wraz ze skargg zostat ztozony wniosek o przywrdcenie terminu do jej wniesienia. W takim przypadku
sagd ma obowigzek w pierwszej kolejnosci prawomocnie rozstrzygng¢ kwestie ewentualnego
przywrdcenia terminu, a dopiero w nastepnej kolejnosci odrzucié¢ skarge. Wiekszos¢ pozostatych
warunkéw formalnych podlega uzupetnieniu po wezwaniu sadu zakreslajgcego odpowiedni termin
pod rygorem odrzucenia skargi.

Termin wniesienia skargi

Wprawdzie z przepiséw Ppsa nie wynika wprost, ze oznaczenie daty skargi stanowi jej
warunek formalny, jednakze nie ulega watpliwosci, ze w Swietle art. 53 § 1 Ppsa takim warunkiem
jest 30-dniowy termin do wniesienia skargi, liczony od dnia doreczenia skarzgcemu rozstrzygniecia
w sprawie. Dlatego tez kluczowe znaczenie dla zachowania warunku formalnego skargi do sadu
administracyjnego maja: data doreczenia stronie zaskarzonego aktu oraz data skargi. Z zestawienia
tych dat musi bowiem wynika¢, ze skarga zostata ztozona w 30-dniowym terminie.

W przypadku bezczynnosci organu lub przewlektego prowadzenia postepowania, skarge do
sadu administracyjnego mozna wnies¢ w kazdym czasie, oczywiscie pod warunkiem wczesniejszego
ztozenia ponaglenia (art. 53 § 2b Ppsa w zw. z art. 37 Kpa).

Sprzeciw od decyzji kasatoryjnych wydanych na podstawie art. 138 § 2 Kpa wnosi sie w
terminie 14-dniowym od dnia doreczenia decyzji kasatoryjnej (art. 64c § 1 Ppsa).
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Adresat skargi

Adresatem skargi jest wojewddzki sgd administracyjny, na ktérego obszarze wtasciwosci ma
siedzibe organ administracji publicznej, ktérego dziatalno$¢ zostata zaskarzona (art. 13 § 2 Ppsa).
Wiasciwy zatem bedzie ten sad administracyjny, na obszarze wtasciwosci ktérego znajduje sie organ
administracji publicznej, ktéry wydat ostateczne rozstrzygniecie w sprawie. Co do organdéw
centralnych i naczelnych zasadniczo wtasciwym bedzie WSA w Warszawie, jednakze mocg art. 13 § 3
Ppsa ustawodawca upowaznit Prezydenta RP do przekazania w drodze rozporzadzenia
wojewddzkiemu sgdowi administracyjnemu rozpoznawanie spraw okreslonego rodzaju, nalezacych
do wiasciwosci innego wojewddzkiego sgdu administracyjnego, jezeli wymagajg tego wzgledy
celowosci.

Oznaczenie organu

Zgodnie z art. 54 § 1 Ppsa skarge do sadu administracyjnego wnosi sie za posrednictwem
organu, ktérego dziatanie, bezczynnosc lub przewlekte prowadzenie postepowania jest przedmiotem
skargi. Konieczne zatem jest oznaczenie organu, ktory wydat zaskarzone rozstrzygniecie (lub
ewentualnie pozostaje w bezczynnosci lub przewlekle prowadzi postepowanie).

Wtasciwe oznaczenie organu nie tylko stanowi jeden z warunkéw formalnych skargi, ale ma
tez donioste znaczenie praktyczne. Wprawdzie w obecnym stanie prawnym wniesienie skargi
bezposrednio do sadu nie wptywa na zachowanie terminu (art. 53 § 4 Ppsa), jednakze ze ztozeniem
skargi za posrednictwem organu wigzg sie mozliwosci jej uwzglednienia w ramach tzw. autokontroli
(art. 54 § 3 Ppsa) oraz wstrzymania wykonania zaskarzonego aktu (art. 61 § 2 Ppsa).

Oznaczenie przedmiotu sprawy

Pismo, ktdre inicjuje postepowanie zmierzajgce do wzruszenia aktu lub czynnosci albo
zmuszenia organu do podjecia okreslonej czynnosci (w przypadku bezczynnosci lub przewlektego
prowadzenia postepowania) oznacza sie jako ,skarga”. W tytule pisma nie ma obowigzku bardzo
szczegdtowego opisywania rodzaju skargi i oznaczenia przedmiotu sprawy. Wystarczajgce jest
wskazanie czy jest to skarga na okreslong decyzje lub inny akt lub czynnos$é, czy tez skarga na
bezczynnosé (przewlekte dziatanie) organu. Szczegdtowy opis sprawy powinien natomiast byé
wskazany w przedmiocie skargi.

Oznaczenie stron/uczestnikéw

Jednym z warunkéw formalnych skargi jest oznaczenie stron i uczestnikdw postepowania
oraz wskazanie ich adreséw zamieszkania (siedziby). Zgodnie z art. 32 Ppsa stronami w postepowaniu
przed wojewddzkim sagdem administracyjnym sg skarzgcy oraz organ, ktérego dziatanie, bezczynnosé
lub przewlekte prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi. Strony oznacza sie poprzez
podanie ich imion i nazwisk (w przypadku osdb fizycznych) lub nazwy (przy podmiotach niebedacych
osobami fizycznymi). Jezeli strona nie ma zdolnosci do czynnosci prawnych, nalezy wskazac jej
przedstawiciela ustawowego.
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Oprdcz stron postepowania konieczne jest wymienienie uczestnikdéw postepowania, ktérymi
sg osoby, ktére braty udziat w postepowaniu administracyjnym, a nie wniosty skargi, jezeli wynik
postepowania sgdowego dotyczy ich interesu prawnego (art. 33 § 1 Ppsa). Uczestnicy postepowania
majg prawa strony, co wynika wprost z tresci art. 33 § 1 Ppsa ze wszelkimi tego konsekwencjami
procesowymi.

W kontekscie warunkéw formalnych skargi przekfada sie to przede wszystkim na liczbe
odpiséw skargi i zatgcznikdw, ktére musza zosta¢ doreczone nie tylko stronom postepowania
(organowi i pozostatym skarzgcym), ale takze uczestnikom postepowania. Brak odpowiedniej liczby
odpiséw skutkowaé bedzie wezwaniem do uzupetnienia braku formalnego skargi w zakreslonym
terminie, pod rygorem odrzucenia skargi. ldentyfikacja uczestnikéw postepowania powinna opierac
sie na danych z postepowania administracyjnego. Bedg to bowiem co do zasady strony postepowania
administracyjnego, ktére nie wniosty skargi do WSA.

Kryterium zakwalifikowania danego podmiotu do kategorii stron postepowania
administracyjnego (czyli uczestnikdw w postepowaniu przed sgdem administracyjnym) bedzie interes
prawny (art. 28 Kpa).

Pojecie ,interesu prawnego” doczekato sie bogatego orzecznictwa sgdowoadministracyjnego.
Najogdlniej rzecz biorac, posiadanie interesu prawnego uzaleznione jest od ustalenia powszechnie
obowigzujgcego przepisu prawa, na podstawie ktérego mozna skutecznie zgda¢ czynnosci organu w
zwigzku z zamiarem zaspokojenia jakiejs potrzeby albo zgda¢ zaniechania lub ograniczenia czynnosci
organu sprzecznych z potrzebami danej osoby (wyrok NSA z dnia 12.07.2007 r. sygn. akt | OSK
1559/06).

Od interesu prawnego nalezy odrézni¢ interes faktyczny, czyli sytuacje, w ktdrej dany
podmiot jest co prawda bezposrednio zainteresowany rozstrzygnieciem sprawy administracyjne;j,
jednakze nie moze tego zainteresowania poprze¢ przepisami prawa, majgcego stanowié¢ podstawe
skierowanego zgdania w zakresie podjecia stosownych czynnosci przez organ administracji (wyrok
WSA w Warszawie z dnia 5.12.2007 r. sygn. akt VIl SA/Wa 1550/07). Uprawnionym do wniesienia
skargi jest kazdy, kto ma w tym interes prawny (art. 50 § 1 Ppsa).

Gdy pismo jest pierwszym pismem w sprawie nalezy oznaczy¢:

1) miejsce zamieszkania, a w razie jego braku - adres do doreczen, lub siedziby i adreséw
stron, ich przedstawicieli ustawowych i petnomocnikéw,

2) numer PESEL strony wnoszacej pismo, bedacej osobg fizyczng, oraz numer PESEL jej
przedstawiciela ustawowego, jezeli s3 obowigzani do jego posiadania albo posiadajg go, nie
majac takiego obowigzku, lub

3) numer w Krajowym Rejestrze Sagdowym, a w przypadku jego braku - numer identyfikacyjny
REGON albo numer w innym wtasciwym rejestrze lub ewidencji, albo numer identyfikacji
podatkowej strony wnoszacej pismo, niebedacej osobg fizyczng, ktdra nie ma obowigzku
wpisu we wiasciwym rejestrze lub ewidencji, jezeli jest ona obowigzana do jego posiadania.
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Zgodnie z art. 70 Ppsa strony i ich przedstawiciele majg obowigzek zawiadamiaé sad o kazdej
zmianie miejsca zamieszkania, adresu do doreczen, w tym adresu elektronicznego, lub siedziby. W
razie zaniedbania tego obowigzku pismo pozostawia sie w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia,
chyba ze nowy adres jest sgdowi znany. O powyzszym obowigzku i skutkach jego niedopetnienia sad
powinien pouczy¢ strone przy pierwszym doreczeniu. Art. 125 § 1 pkt 3 Ppsa stanowi za$, ze: Sad
moze zawiesi¢ postepowanie z urzedu, jezeli na skutek braku lub wskazania ztego adresu skarzgcego
lub niewykonania przez skarzgcego innych zarzadzen nie mozna nadac sprawie dalszego biegu.

Osnowa skargi

Osnowa whniosku lub oswiadczenia zawarta w skardze to merytoryczna tresé, jaka wniosek
lub oswiadczenie zawiera. Winno z niej wynikaé, jaki jest faktyczny zamiar wnoszacego pismo. W
niektérych sytuacjach ustawa naktada na wnoszacego pismo obowigzek wskazania dowodéw
uzasadniajgcych tres¢ pisma (np. zgodnie z art. 255 Ppsa, jezeli oswiadczenie strony zawarte we
wniosku o przyznanie prawa pomocy okaze sie niewystarczajgce do oceny jej rzeczywistego stanu
majatkowego i mozliwosci ptatniczych, sad moze jg wezwaé do przedtozenia dokumentéw
zrédtowych). Jest to zwiezte i jasne wskazanie naruszenia prawa, jak réwniez odpowiedni zamiar
skarzacego.

Oznaczenie WPZ

Postepowanie sgdowoadministracyjne jest co do zasady odptatne i wigze sie z koniecznoscig
ponoszenia kosztéow. Zgodnie z art. 230 § 1 Ppsa od pism wszczynajgcych postepowanie przed
sgdem administracyjnym w danej instancji pobiera sie wpis stosunkowy lub staty. Pismami, o ktérych
mowa w § 1, sg skarga, sprzeciw od decyzji, skarga kasacyjna, zazalenie oraz skarga o wznowienie
postepowania. Art. 231 Ppsa stanowi, iz: wpis stosunkowy pobiera sie w sprawach, w ktdrych
przedmiotem zaskarzenia sg naleznosci pieniezne. W innych sprawach pobiera sie wpis staty.

Niektdére kategorie spraw sgdowoadministracyjnych korzystajg z ustawowego zwolnienia od
wpisu (podstawa prawna: art. 239 Ppsa). W pierwszej kolejnosci sporzadzajacy skarge ma obowigzek
ustali¢, czy sprawa bedaca przedmiotem skargi nie korzysta z ustawowego zwolnienia od kosztéw
sgdowych. Wéwczas bowiem nie ma obowigzku ustalania wpz i charakteru wpisu od skargi, ani jego
wysokosci.

Jezeli sprawa, w ktdrej sporzadzana jest skarga, nie korzysta z ustawowego zwolnienia od
wpisu, nalezy w pierwszej kolejnosci ustali¢, czy konieczne jest podanie wpz. Zgodnie z art. 216 Ppsa
jezeli przedmiotem zaskarzenia jest naleznos$¢ pieniezna, stanowi ona wartos¢ przedmiotu
zaskarzenia. Wpz istnieje wiec wowczas, gdy przedmiotem zaskarzonego aktu jest naleznosc
pieniezna. W praktyce bedzie to kwota wyrazona w pienigdzu, wskazana wprost w zaskarzonym
rozstrzygnieciu administracyjnym, np. kara pieniezna. Zgodnie za$ z art. 217 Ppsa do wartosci
przedmiotu zaskarzenia nie wlicza sie odsetek i kosztéw zwigzanych z naleznoscia gtéwna.

Art. 220 § 1 Ppsa stanowi, iz: Sad nie podejmie zadnej czynnosci na skutek pisma, od
ktdrego nie zostanie uiszczona optata, w tym optata, o ktdrej mowa w art. 235a. W tym przypadku, z
zastrzezeniem § 2, 3 i 3a, przewodniczgcy wzywa wnoszgcego pismo, aby pod rygorem pozostawienia
pisma bez rozpoznania uiscit optate w terminie siedmiu dni od dnia doreczenia wezwania. W razie
bezskutecznego uptywu tego terminu przewodniczacy wydaje zarzadzenie o pozostawieniu pisma bez
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rozpoznania. Dalej ustawodawca wskazuje, iz: Skarga, skarga kasacyjna, zazalenie oraz skarga o
wznowienie postepowania, od ktérych pomimo wezwania nie zostat uiszczony nalezny wpis,
podlegajg odrzuceniu przez sad.

Sporzadzajac skarge nalezy pamietaé, iz zgodnie z art. 239 § 1 pkt 4 Ppsa zwolniona od
obowigzku uiszczania kosztéw sgdowych jest strona, ktdrej przyznane zostato prawo do pomocy w
postepowaniu przed sgdem administracyjnym (prawo pomocy), w zakresie okreSlonym w
prawomocnym postanowieniu o przyznaniu tego prawa.

Prawo pomocy obejmuje zwolnienie od kosztow sgdowych oraz ustanowienie adwokata,
radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego (Art. 244 § 1 Ppsa). Zgodnie z
art. 245§ 1 Ppsa Prawo pomocy moze by¢ przyznane w zakresie catkowitym lub czesciowym. Prawo
pomocy w zakresie catkowitym obejmuje zwolnienie od kosztéw sgdowych oraz ustanowienie
adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego. Prawo pomocy w
zakresie czesciowym obejmuje zwolnienie tylko od optat sgdowych w catosci lub w czesci albo tylko
od wydatkéw albo od optat sgdowych i wydatkéw lub obejmuje tylko ustanowienie adwokata, radcy
prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego.

Wskazanie zaskarzonego aktu

Jednym z podstawowych elementéw kazdej skargi jest wyrazne oznaczenie zaskarzonego
aktu lub czynnosci, czyli jaki akt lub czynnos$¢ (ewentualnie bezczynnos$¢ i przewlekle prowadzenie
postepowania) strona skarzy oraz w jakim zakresie. Konieczne jest zatem podanie oznaczenia
zaskarzonego rozstrzygniecia, jego daty, numeru lub znaku oraz organu, ktéry je wydat. W
przedmiocie zaskarzenia mozna podac takze krotki opis rozstrzygniecia, tj. jego rodzaju i czego
dotyczy.

Kolejnym waznym elementem jest jednoznaczne wskazanie zakresu zaskarzenia, tj. czy
skarzone jest rozstrzygniecie w catosci czy tez wytgcznie w czesci. Wyrazne oznaczenie zakresu
zaskarzenia ma daleko idgce skutki procesowe, albowiem nieobjecie catos$cig skargi zaskarzonego
rozstrzygniecia skutkowac bedzie jego uprawomocnieniem sie w pozostatym zakresie.

Jednoznaczne i precyzyjne oznaczenie zaskarzonego aktu lub czynnosci oraz zakresu skargi
powinno skutkowaé konsekwentnymi wnioskami procesowymi, a zatem wnioskiem o uchylenie
decyzji w catosci lub w zaskarzonej czesci.

Pethomocnictwo

Skarge do WSA mozna wnies¢ osobiscie lub przez petnomocnika. W postepowaniu przed
WSA nie istnieje przymus adwokacko-radcowski, w zwigzku z czym strona moze wystepowac
osobiscie lub korzystajgc z pomocy cztonka najblizszej rodziny.

Petnomocnik obowigzany jest przy pierwszej czynnosci procesowej dotgczy¢ do akt sprawy
petnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis petnomocnictwa (art. 37 § 1 Ppsa).
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Uzasadnienie skargi

Uzasadnienie skargi powinno skfadac sie ze zwieztego przedstawienia stanu faktycznego
sprawy, a przede wszystkim zawieraé uzasadnienie zarzutdow i wnioskédw procesowych. Praktyczne
znaczenie uzasadnienia skargi jest niewielkie, skoro i tak sad ma obowigzek doktadnie przeanalizowa¢
okolicznosci faktyczne i prawne wynikajgce z akt sprawy. Uzasadnienie faktyczne skargi mozna
ograniczy¢ do absolutnego minimum, czyli przytoczenia najwazniejszych elementéw sktadajacych sie
na stan faktyczny.

Najistotniejsze znaczenie ma uzasadnienie prawne, ktére powinno zawierac¢ analize podstawy
prawnej decyzji i poszczegdlnych jej przestanek w nawigzaniu do stanu faktycznego sprawy,
a nastepnie uzasadnienie poszczegdlnych zarzutéw skargi. Zarzuty nalezy formutowac skrétowo
i zwiezle, a petne ich rozwiniecie nalezy wskaza¢ w uzasadnieniu skargi. Uzasadnienie zawsze
powinno odnosic sie do zarzutéw skargi.

W uzasadnieniu skargi nalezy takze uzasadni¢ wnioski procesowe zawarte w skardze,
poczawszy od dostrzezonej koniecznosci zastosowania art. 135 Ppsa, poprzez art. 119 Ppsa,
a skoiczywszy na uzasadnieniu wniosku o wstrzymanie wykonania zaskarzonej decyzji.

Zarzuty i wnioski skargi

Zarzuty i wnioski procesowe nie stanowig stricte elementu formalnego wymaganego
w skardze do WSA. Zgodnie z art. 134 § 1 Ppsa, sad rozstrzyga w granicach danej sprawy, nie bedac
zwigzany zarzutami i wnioskami skargi oraz powotang podstawg prawng (z wyjatkiem indywidualnej
interpretacji przepiséw prawa podatkowego, opinii zabezpieczajgcej i odmowy wydania opinii
zabezpieczajacej). W praktyce wiec, nawet przy braku jasno sprecyzowanych zarzutéw, zarzutow
nieuzasadnionych lub nietrafionych, sad | instancji ma obowigzek z urzedu rozpoznac catos¢ sprawy
i np. uchyli¢ zaskarzong decyzje, gdy uzna, ze doszto do wystgpienia przestanek z art. 145 Ppsa.

Na podstawie art. 145 Ppsa mozna sformutowac cztery nastepujgce zarzuty:

1. zarzut ,niewaznosciowy” tj. naruszenie prawa skutkujgce koniecznoscia stwierdzenia niewaznosci
decyzji lub postanowienia (art. 145 § 1 pkt 2 Ppsa w zw. z art. 156 § 1 Kpa);

2. zarzut ,,wznowieniowy” tj. naruszenie prawa dajgce podstawe do wznowienia postepowania (art.
145 § 1 pkt 1 lit. b Ppsa w zw. z art. 145 § 1 Kpa);

3. zarzut ,materialnoprawny” tj. naruszenie prawa materialnego, ktére miato wptyw na wynik
sprawy (art. 145 § 1 pkt 1 lit. a Ppsa w zw. z normg prawa materialnego);

4. zarzut ,procesowy” tj. naruszenie prawa procesowego, jezeli mogto mie¢ ono istotny wptyw na
wynik sprawy (art. 145 § 1 pkt 1 lit. c Ppsa w zw. z przepisem proceduralnym).

Wskazanym wyzej zarzutom odpowiadajg adekwatne wnioski :

1. Na podstawie art. 145 § 1 pkt 2 Ppsa o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej decyzji lub
postanowienia (z powodu wystgpienia przestanek z art. 156 § 1 Kpa);

2. Na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit b Ppsa o uchylenie zaskarzonej decyzji lub postanowienia
(z powodu wystgpienia przestanek z art. 145 § 1 Kpa);

3. Na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit a Ppsa o uchylenie zaskarzonej decyzji lub postanowienia
(z powodu naruszenia prawa materialnego, ktére miato wptyw na wynik sprawy);

Stron327

Fundacja ,,0IC Poland”

ul. Gospodarcza 26

20-213 Lublin i i

o L 716 www.oic.lublin.pl
tel.: (81) 710-46-30 / fax: (81) 746-13-24 Whis do rejestru Agencji Zatrudnienia nr 371




o Polska Fundacja Osrodkow
9 1—;’1‘ AND Wspomagania Rozwoju Gospodarczego POWIAT
")) ,OIC Poland” w Lublinie CHEEMSKI

4. Na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit c Ppsa o uchylenie zaskarzonej decyzji lub postanowienia (z
powodu naruszenia przepiséw postepowania, jezeli mogto ono mie¢ istotny wptyw na wynik
sprawy).

Konstrukcja kazdego zarzutu opartego na tresci art. 145 Ppsa opiera sie na 3 podstawowych
elementach:

e wskazanie konkretnego przepisu, ktéry zostat naruszony;
e sposob, w jaki doszto do tego naruszenia (poprzez dziatanie lub zaniechanie organu);
e skutek, jaki wywotuje to naruszenie w rozumieniu art. 145 Ppsa.

Autor: Zofia Ignatiuk — Kuzma
Radca prawny, doradca obywatelski, mediator
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7. Zadtuzenie wobec ZUS, koszty egzekucyjne — czy mozna ich unikng¢ ?

Zdarza sie, ze z uwagi na rdézine sytuacje zyciowe, powstaje zadtuzenie wobec Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych.

ZUS posiada uprawnienie do wyegzekwowania wymagalnych swiadczen. Egzekucja obejmuje
jednak nie tylko naleznos¢ gtéwng (np. wymagalne a nieoptacone sktadki na ubezpieczenia spoteczne
czy tez zwrot nienaleznie pobranych $wiadczen) ale takze odsetki ustawowe za opdznienie oraz
koszty egzekucyjne.

Z niniejszego artykutu dowiemy sie czym s3g koszty egzekucyjne, w jakiej wysokosci sg
ustalane oraz czy istnieje mozliwos¢ aby ich unikngé w sytuacji gdy zostato juz wszczete

postepowanie egzekucyjne.

Na koszty egzekucyjne sktadajg sie:

1) optata manipulacyjna,

2) optata egzekucyjna,

3) optata za czynnosci egzekucyjne
4) wydatki egzekucyjne.

S3 to koszty naliczane w zwigzku ze wszczeciem i prowadzeniem egzekucji administracyjnej
w celu pokrycia zadtuzenia wzgledem ZUS. Przewaznie najwiekszg wysokos¢ z ww. sktadowych ma
optata egzekucyjna.

Koszty egzekucyjne co do zasady obcigzajg dtuznika, jednak w szczegdlnych sytuacjach do ich
zaptaty moze Jezeli koszty te nie zostang zaptacone dobrowolnie, podlegajg s$ciggnieciu w toku
prowadzonej egzekucji administracyjne;j.

Nalezy pamietaé, ze uzyskane w toku egzekucji srodki pieniezne sg zawsze w pierwszej
kolejnosci zaliczane na pokrycie kosztdw egzekucyjnych, dopiero w dalszej kolejnosci na poczet
egzekwowanego Swiadczenia.

Kiedy powstanie obowigzek zaptaty kosztéw egzekucyjnych?

Obowigzek ten powstaje z chwilg doreczenia tytutu wykonawczego stanowigcego podstawe
do prowadzenia egzekucji. Przewaznie zdarza sie, ze tytut wykonawczy jest doreczany od razu
z zawiadomieniem o zajeciu wierzytelnosci lub innego prawa majatkowego.

Zawiadomienie oprdécz naleznosci stanowigcej przedmiot egzekucji powinno zawierac
wyszczegolnienie kosztéw egzekucyjnych z rozbiciem na poszczegdlne rodzaje tych kosztow.

Jak zostato wyzej wskazane, najwieksza sktadowa kosztéw egzekucyjnych stanowi optata
egzekucyjna. Jej wysokos¢ stosownie do art. 64 § 4 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji wynosi 10% wyegzekwowanych srodkéw pienieznych pomniejszonych o koszty
egzekucyjne, o ktérych mowa w art. 115 § 1 pkt 1-1c (czyli m. in. o optate manipulacyjng w wysokos¢
100 zt). Maksymalna wysokos$¢ optaty egzekucyjnej wynosi 10% wyegzekwowanych: naleznosci
pienieznej, odsetek z tytutu niezaptacenia jej w terminie naliczonych na dzien wystawienia tytutu
wykonawczego i kosztdw upomnienia, nie wiecej jednak niz 40.000 zt.
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Czy istnieje mozliwos¢ obnizenia kosztéw egzekucyjnych ?

Przepisy przewidujg mozliwos¢ obnizenia optaty egzekucyjnej, a w konsekwencji obnizenia
kosztéow egzekucyjnych. Organ egzekucyjny informuje o tej mozliwosci w pouczeniu zamieszczonym
na koricu zawiadomienia. W przypadku zaptaty naleznosci pienieznej, odsetek z tytutu niezaptacenia
jej wterminie lub kosztéw upomnienia organowi egzekucyjnemu lub wierzycielowi po wszczeciu
egzekucji administracyjnej, organ egzekucyjny pobiera optate egzekucyjng w wysokosci
5% uzyskanych wten sposdb srodkéw pienieznych, pomniejszonych o koszty egzekucyjne.
Maksymalna wysokos$¢ optaty egzekucyjnej wynosi wiec 5% uzyskanej w ten sposdb: naleznosci
pienieznej, odsetek z tytutu niezaptacenia jej w terminie naliczonych na dzien wystawienia tytutu
wykonawczego i kosztdw upomnienia, nie wiecej jednak niz 20.000 zt.

Jak wynika z przepisu tylko dobrowolne uregulowanie naleznosci gtéwnej z odsetkami
i kosztami upomnienia bedzie skutkowato obnizeniem optaty egzekucyjnej. Optata egzekucyjna
bedzie wynosi¢ wéwczas 5% uzyskanej wskutek dobrowolnej zaptaty naleznosci gtéwnej, odsetek
z tytutu niezaptacenia jej w terminie naliczonych na dzien wystawienia tytutu wykonawczego
i kosztéw upomnienia, ale nie wiecej niz 20.000 zt.

Przepisy przewidujg jeszcze inng mozliwos¢ zmniejszenia kosztéw egzekucyjnych — wniosek
o umorzenie tych kosztéw. Aby skorzystaé z tej mozliwosci nalezy ztozy¢ do wtasciwego dyrektora
oddziatu ZUS wniosek na formularzu RKU. Na rozpoznanie wniosku ZUS na maksymalnie 2 miesigce.
W przypadku wydania postanowienia o odmowie umorzenia, przystuguje zazalenie do dyrektora izby
skarbowej w terminie 7 dni od dnia doreczenia postanowienia.

Ostatnig z mozliwosci nie tyle obnizenia co utatwienia sptaty kosztéw egzekucyjnych jest
mozliwos¢ ich roztozenia na raty. W tym przypadku procedura przebiega analogicznie jak przy
whiosku o umorzenie tych kosztdw opisanym w akapicie powyzej.

Autor: Zofia Ignatiuk — Kuzma
Radca prawny, doradca obywatelski, mediator
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8. Najwazniejsze zmiany uprawnien konsumenta od 1 stycznia 2023 r.

Od poczatku roku wchodza nowelizacje dwdch ustaw: Kodeksu cywilnego oraz ustawy prawo
prywatne miedzynarodowe.

Zmiany dotyczg gtéwnie tresci i ustug cyfrowych w tym zakupdw online oraz praw
konsumentéw, w szczegdlnosci zasady rekojmi, ktéra ulegnie modyfikacji. Zmiany byty konieczne aby
dostosowac prawo krajowe do prawa unijnego poprzez implementacje dyrektyw unijnych: dyrektywy
cyfrowej i towarowej oraz dyrektywy w sprawie niektorych aspektéw uméw sprzedazy towaréw.

W niniejszym artykule z uwagi na ilos¢ zmian, zostang one jedynie zasygnalizowane
a omdwione zostang najwazniejsze z nich.

Obnizki cen. Ceny aktualne. Promocje

Kazdy przedsiebiorca, ktéry ogtasza promocje lub wyprzedaz, bedzie musiat podawac oprocz
aktualnej ceny — takze najnizszg z 30 dni poprzedzajgcych obnizke. W przypadku produktéw szybko
psujacych sie, z krotkg datg przydatnosci do spozycia — sprzedawca ma uwidaczniaé aktualng cene i te
sprzed pierwszego zastosowania obnizki, natomiast w przypadku produktéw bedacych w ofercie
przedsiebiorcy krécej niz 30 dni — najnizszg cene od rozpoczecia sprzedazy do wprowadzenia obnizki.
Nie ma takiego obowigzku, jesli przedsiebiorca zwyczajnie obniza cene regularng, bez ogtaszania
promocji lub wyprzedazy.

Nowe zasady reklamacji. Nie bedzie rekojmi. Naprawa wadliwego towaru

UOKiK zaznacza, ze zmieni sie nazewnictwo: zamiast ,rekojmi” bedziemy mieé
,odpowiedzialno$¢ za niezgodnos¢ towaru z umowg”. W pierwsze]j kolejnosci konsument bedzie mégt
zada¢ naprawy lub wymiany wadliwego towaru. Zwrot pieniedzy (czesciowy lub catkowity) bedzie
mozliwy w kolejnym etapie dochodzenia roszczen.

Korzystne dla konsumentéw jest wydtuzenie do 2 lat terminu domniemania, ze niezgodnos¢ z
umowgq istniata juz w chwili zakupu. Sprzedawca bedzie odpowiadat za wady — tak jak dotychczas —
przez 2 lata od wydania towaru. Nowoscig jest, ze w przypadku rzeczy uzywanych nie bedzie magt
skrocié tego czasu do roku. Termin przedawnienia roszczen reklamacyjnych zostanie wydtuzony do
szesciu lat.

Zakazane bedzie wprowadzanie towaru na rynek towaru jako identycznego z tym, ktéry jest
sprzedawany w innych krajach UE, jesli bedzie sie istotnie od niego rdznit np. sktadem, a nie bedzie to
obiektywnie uzasadnione —informuje UOKIK.

Sprzedaz online. Wazne nowosci dla kupujgcych online

UOKIK podkresla, ze konsumenci bedg jasno informowani, czy podmiot oferujgcy na
platformie towary, ustugi lub tresci cyfrowe jest przedsiebiorcg czy osobg fizyczng. W tym drugim
przypadku dowiedzg sie takie, ze w tej relacji nie majg zastosowania przepisy chronigce
konsumentéw np. mozliwos¢ odstgpienia od umowy. Platforma musi tez informowaé, jak sie
podzielita ze sprzedajgcym obowigzkami zwigzanymi z realizacjg umowy.

Strona3 1

Fundacja ,,0IC Poland”

ul. Gospodarcza 26

20-213 Lublin i i

2023 L 1 www.oic.lublin.pl
tel.: (81) 710-46-30 / fax: (81) 746-13-24 Whis do rejestru Agencji Zatrudnienia nr 371




Polska Fundacja Osrodkow
Doki_' ] ND Wspomagania Rozwoju Gospodarczego POWIAT
,,OIC Poland” w Lublinie CHELMSKI

Wyszukiwarki online. Plasowanie produktu

Co wazne, jesli przedsiebiorca umozliwia wyszukiwanie produktéw musi informowac
o gtéwnych parametrach, ktére decydujg o kolejnosci pojawiania sie wynikdw. Konieczne bedzie tez
wyrazne ujawnienie ptatnej reklamy lub ptatnosci dokonanej w celu uzyskania wyzszego plasowania
produktéw w wynikach wyszukiwania.

Opinie konsumentdw.

Kazdy przedsiebiorca, ktéry zapewnia dostep do recenzji produktéw, bedzie musiat podawadé
informacje, czy i w jaki sposdb weryfikuje ich autentycznosc, a takze czy zamieszcza wszystkie opinie,
czy tylko te pozytywne. Wprost zakazane bedzie tez zamieszczanie fatszywych lub znieksztatconych
opinii.

Indywidualne dostosowywanie ceny.

Jesli przedsiebiorca je stosuje, to bedzie musiat o tym jasno poinformowaé konsumenta.
Dotyczy to np. sytuacji, gdy cena jest automatycznie ustalana dla konkretnego odbiorcy w zaleznosci
np. od jego lokalizacji, urzadzenia, z ktérego korzysta (smartfon, komputer stacjonarny) czy historii
przegladanych stron. Nie dotyczy natomiast dynamicznego profilowania cen lub ustalania cen
w czasie rzeczywistym, czyli mechanizméw, ktdre opierajg sie na czynnikach niezwigzanych z osobg
konkretnego uzytkownika, np. zmiang popytu na dany towar.

Bilety na koncerty i mecze.

Nowelizacja wprowadza zakaz wykupywania przez przedsiebiorcéw za posrednictwem
botow, a potem odsprzedawanie konsumentom biletéw na imprezy kulturalne lub sportowe.

Towary z elementami cyfrowymi, tresci i ustugi cyfrowe.

Jasno wskazano, ze mozna je reklamowaé podobnie jak wszelkie inne towary czy ustugi.
Przedsiebiorca bedzie odpowiedzialny takze za zgodnos¢ takiego cyfrowego towaru, np. gry,
programu komputerowego, z jego wersjg prébng czy zapowiedziami. Bedzie miat tez obowigzek
dostarczania konsumentom aktualizacji przez co najmniej 2 lata.

Umowy optacone danymi osobowymi.

Konsumenci bedg chronieni nie tylko, gdy zaptaca za tresci lub ustugi cyfrowe, np. dostep do
aplikacji, pieniedzmi, ale takze swoimi danymi osobowymi. Bedg obowigzywac takie same zasady, jak
w odniesieniu do odptatnych ustug, np. mozliwos¢ odstgpienia od umowy w ciggu 14 dni.

Lepsza ochrona seniorow — dla kupujgcych na pokazach i wycieczkach

Wydtuzenie do 30 dni terminu na odstapienie od umowy zawartej podczas nieumdwionej
wizyty w domu konsumenta lub wycieczki. W przypadku pokazéw nadal bedzie to 14 dni.
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Zakaz zawierania umow finansowych podczas pokazu lub wycieczki. Zawarta w takiej
sytuacji umowa, np. umowa pozyczki, bedzie niewazna i nie bedzie wywotywac skutkow dla
konsumenta.

Zakaz przyjmowania ptatnosci przed uptywem terminu na odstapienie od umowy. Dotyczy
to umoéw zawieranych podczas pokazu, wycieczki lub nieuméwionej wizyty u konsumenta.
Rozwigzanie pozwoli na podjecie sSwiadomej decyzji o zakupie, a konsumenci nie beda narazeni na
straty finansowe, gdy z niego zrezygnujg w ustawowym terminie.

Mozliwos¢ odstapienia od niektorych umow o swiadczenie ustug zdrowotnych zawieranych
poza lokalem przedsiebiorstwa lub na odlegtosé. Chodzi przede wszystkim o tzw. umowy obejmujace
abonamenty medyczne.

W polskim prawie ponadto pojawig sie takie pojecia jak:

e towar,

e ustuga cyfrowa,

e towar z elementami cyfrowymi,
e srodowisko cyfrowe,

e kompatybilnos¢,

e interoperacyjnosc.

Autor: Zofia Ignatiuk — Kuzma
Radca prawny, doradca obywatelski, mediator
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9. Zmiany w emeryturach rolniczych w 2022 oraz 2023 r.

Nie jest tajemnicg, ze emerytury KRUS i ZUS z uwagi na znaczne rdznice odnosnie
metodologii naliczania i obliczania wysokosci emerytury, znacznie réznig sie wysokosci.

Od 15 czerwca 2022 r. obowigzuje zmiana przepisdw, ktdra wprowadzita nastepujace zmiany:

1) prawo do wyptaty emerytury rolniczej w petnej wysokosci bez koniecznosci zbywania
gospodarstwa rolnego;

2) prawo do renty rolniczej ztytutu niezdolnosci do pracy réwniez dla oséb catkowicie
niezdolnych do pracy w gospodarstwie rolnym, ktére posiadajg co najmniej 25 lat
ubezpieczenia emerytalno-rentowego;

3) doliczenie okresdow odbywania stuzby wojskowej przed dniem 1 stycznia 1999 r. do wysokosci
emerytury rolniczej dla oséb urodzonych po 31 grudnia 1948 r., ktére nie majg ustalonego
prawa do emerytury z ZUS;

4) skrocenie okresu umowy dzierzawy przy wyptacie okresowej renty rolniczej z tytutu
niezdolnosci do pracy — mozliwos¢ jej zawarcia na okres, na jaki zostato przyznane prawo do
renty;

5) rozszerzenie katalogu osob podlegajacych ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw o osoby
objete ubezpieczeniem spotecznym wZUS m.in. ztytutu pobierania swiadczenia
integracyjnego lub pobierania stypendium czy petnienia czynnej stuzby wojskowej jako
zotnierz niezawodowy lub odbywania stuzby zastepczej;

6) rehabilitacje w Centrach Rehabilitacji Rolnikéw KRUS od przysztego roku takze dla rolnikow —
emerytow;

7) turnusy regeneracyjne dla opiekundw oséb z niepetnosprawnosciami.

Z powyzszych zmian zdecydowanie najwazniejsza stanowi wprowadzenie mozliwosci wyptaty
emerytury rolniczej w petnej wysokosci bez obowigzku przekazywania gospodarstwa i przerywania
pracy w nim. Zmiana ta byta bardzo wyczekiwana przez rolnikdw poniewaz w sytuacji gdy nie
posiadali nastepcow, byli zmuszani do sprzedazy albo wydzierzawiania gospodarstwa os. trzecim aby
mac pobieraé emeryture w petnej wysokosci.

Na uwage zastugujg réwniez proponowane zmiany, ktére prawdopodobnie wejdg w zycie
w 2023 r. Z uwagi na brak zakonczenia procesu legislacyjnego ostateczny ksztatt zmian nie jest znany,
jednak warto przedstawic gtéwne propozycje zawarte w projekcie.

Najwazniejszg zmiang ma by¢ powigzanie podstawowych swiadczen rolniczych wysokoscig
najnizszej emerytury w systemie powszechnym (ZUS).

Jezeli rolnik wypracuje 25 lat, bedzie uprawniony do otrzymywania emerytury rolniczej
w wysokosci minimalnej emerytury z ZUS. Jesli swiadczenie KRUS bedzie nizsze od najnizszej
emerytury wyptacane] przez Zaktad Ubezpieczenn Spotecznych, zostanie ono automatycznie
podwyzszone.

Dzieki temu w 2023 r. emerytura podstawowa w KRUS wynositaby tyle, co 90% minimalnej
emerytury z ZUS, czyli 1,430 zt. Jak dodaje resort rolnictwa, w 2023 roku minimalna emerytura z ZUS
zostanie podwyzszona do 1588,44 zt brutto, a $wiadczenie z KRUS do 1,430 zt brutto.
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Ponadto rolnicy bedg mogli uzyskiwa¢ dodatek do emerytur rolniczych. Przepisy przyznajace
ubezpieczonym w KRUS duzym rolnikom specjalny dodatek budzg kontrowersje z uwagi na takt, ze
wielko$¢ dodatku ma zaleze¢ od powierzchni posiadanego gospodarstwa - dodatek wyniesie
odpowiednio od 1,2 proc. do 4,8 proc. do emerytury podstawowej.

W zatozeniu dodatek ma zrekompensowaé rekompensujgcy optacanie podwdjnej oraz
dodatkowej sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe z tytutu:

e prowadzenia — oprécz dziatalnosci rolniczej — dodatkowo pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej;

e prowadzenia dziatalnosci rolniczej w gospodarstwach rolnych o powierzchni powyzej 50
ha.

Aktualnie projekt nowelizacji ustawy o emeryturach z FUS znajduje sie w Sejmie.

Autor: Zofia Ignatiuk — Kuzma
Radca prawny, doradca obywatelski, mediator
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